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Mais de 20 anos +20 mil
em gestdo publica pessoas capacitadas

Atuacao
nacional

Mestranda em Desenvolvimento Regional (FACCAT). Especialista em Auditoria e Pericia e em
Contabilidade, Auditoria e Finan¢as Governamentais (UFRGS). Licenciada pela ESAF/STN/CFC para
capacitacao em Planejamento e Orcamento, RREO e RGF.

Professora de graduacao e pos-graduacgao e instrutora em nivel nacional. Atuagao em contabilidade

publica, planejamento, orcamento, emendas impositivas e COF; SIAFIC, MROSC, transparéncia,
prestacao de contas, auditoria e controles internos.

Associada efetiva do Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar (Parla). Coordenadora da Diretoria de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do SINDICONTA/RS.

Coordenadora no Comité de Implantacao da Governancga nos Municipios. Integrante dos comités de
Governanca no Poder Legislativo e de Governanca na Educacao.

Diretora executiva da AF Assessoria e Consultoria em Gestao Publica e da Intelecta Company.
Sécia e consultora da Asset Control.

Coautora do livro O Plano Plurianual nos Municipios (2017).
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Aponte a camera
do seu celular e
me siga no Instagram!

ME SIGA NO
INSTAGRAM

Conteudo diario sobre Governanga,
Controle Interno, Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e Gestao Publica.

M CONTEUDOS EXCLUSIVOS
Dicas, insights e boas praticas.

GESTAO PUBLICA NA PRATICA
Experiéncias e casos reais.

ATUALIZACOES E NOVIDADES qu,l’/
Figue por dentro do que importa.

JUNTOS CONSTRUIMOS
uma gestao publica mais eficiente.

COMPARTILHE
com quem também pode se beneficiar!

SALVE ESTE POST
para consultar sempre que precisar!
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O que significa orcamento impositivo?

Obrigatoriedade de execucao dentro de um regime juridico — nao € um cheque em branco.

Obrigacao Legalidade Processo
qualificada preservada completo

A programacao aprovada Permanecem as regras de ® Indicacao

deve ser executada, salvo competéncia, fonte de ¥ Anal's.e

impedimento legitimo, recursos, licitacao, parceria, : Iél)?enciag:)ento

observado o procedimento saude, transparéncia e i Monitgramento

regular. prestacao de contas. e Demonstracao do resultado

A obrlgatonedade de executar nio elimina o dever de
instruir, motivar e controlar.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

Qual regra se aplica a0 municipio?

Quatro planos juridicos que precisam ser lidos em conjunto, sem serem confundidos.

Constituicao Legislacao Parcerias e Jurisprudéncia e
e financas municipal contratos controle
Arts. 165, 166 e 167 Lei Organica, PPA, ~ Instrumento Decisdes do STF e
da CF; Lei n® LDO, LOA, Regimento adequado, MROSC, orientagoes do
4.320/1964 e LRF. - Interno e atos  licitacdes e regimes | Tribunal de Contas
do Executivo.  setoriais. - competente.

Regra federal, norma geral, simetria constitucional
e regra local nao sao sinonimos.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Como o0 municipio estrutura o regime?

A Lei Organica estabelece o fundamento; os demais instrumentos dao operacionalidade ao regime.

ad » ’* >
Lei Organica Regimento LDO LOA Regulamento
Fundamento, Apresentacao, ~ Prazos, Programacdes, Fluxos, documentos,
Iimites, saude admissibilidade |mped|mentos, valores, fontes sistemas e
€ execucao. e tramitacao. saneamento e e unidades. responsabilidades.

| .~ remanejamento.

Regulamentar é organizar a execucao, sem criar restricdes arbitrarias
nem alterar o percentual por ato infralegal.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Evolucao constitucional e legal do modelo federal

Marcos para compreender o modelo federal de emendas parlamentares.

2015 2019 2019 2022

® @

EC 86 EC 100 EC 105 EC 126 LC 210

2024

Emendas Emendas de Transferéncias 2% no total Transparéncia,
individuais e bancadas especiais e 1,55% para identificacéo da
execucao estaduais no transferéncias emendas de autoria,
obrigatéria. orcamento com finalidade CEpHaries impedimentos e
federal. definida. 0,45% para execucao na Unido.

emendas de senadores

 Esses marcos ndo autorizam cépia automatica para os municipios.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Autoria: individual, bancada federal e proposta coletiva

Trés situacoes diferentes — com efeitos juridicos diferentes.

Autoria de um parlamentar. Bancadas estaduais no Assinaturas conjuntas nao
Limite e execucdo dependem Congresso. criam, sozinhas, nova cota
| de fundamento juridico Finalidade, deliberacédo e Impositiva ou autorizacao

valido. para ocultar autores.

responsabilid;}ade proprias.

(

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS

0 | Nao transportar automaticamente o modelo federal para a Camara Municipal. j
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2%,1,55% e 0,45%: o que cada numero representa?

Os percentuais federais refletem a estrutura bicameral do Congresso.

|
| Limite global Camara Senado |
| Modelo federal das Parcela federal da Camara Parcela federal do Senado. r
emendas individuais. dos Deputados.

—

[ o ‘ Antes de calcular no Municipio: Lei Organica + base de calculo + alcance da decisao aplicavel. ]

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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.7 ELABORAGAO EC 86/2015:

EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
(2027):

*1,2% RCL PLOA 2027

51 ol 0,6% ASPS

EMENDAS PARLAMENTARES DE BANCADA
(2027):

+ 1.0% RCL 2026 @céiﬁ‘;—’?&”
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‘ a%/m%m/ ELABORACAO EC 126/2022:
- EM 2026

EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS (2027):

2,00% RCL Executada em 2025

A 1,0% ASPS

EMENDAS PARLAMENTARES DE BANCADA

® 1,0% RCL 2026
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Percentuais estaduais: cautelares e julgamento pendente

O STF ainda discute o alcance da simetria para Estados — e isso recomenda prudéncia municipal.

-

Objeto direto:
Constituicao estadual.

ADI 7.869 ¢ Paraiba Cautelar 1,565% da RCL; metade para saude.

Discussao sobre elevacao de 1%

ADI 7.493 - Mato Grosso Cautelar Darars, Mérito pendente.

ADI 7.807 « Mato Grosso Cautelar Bancadas e blocos. Execugao obrgatoria
suspensa.

ADI 7.906 * Rondonia Cautelar Comissoes e bancadas. Regras suspensas.

i

( ‘ Situacao em 22/10/2026: julgamento conjunto iniciado e ainda ndo concluido

nas fontes oficiais consultadas.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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—— MODELO FEDE R AL —_— ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

Bancadas na LC 21 0/2024

Deliberacao coletiva e autoria visivel — no ambito do orcamento da Uniao.

Projetos e acoes estruturantes Decisao colegiada registrada e Sem cotas ocultas ou
de interesse do Estado ou do publicizada, com responsabilidade individualizag&o informal da
_ Distrito Federal. da bancada. programacao coletiva.

‘ Ponto de ateng¢ao: norma federal nao equivale a autorizacao automatica
para bancada impositiva municipal.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ADI 7.807: o alerta sobre bancadas locais

Cautelar suspendeu emendas impositivas de bancadas e blocos na Assembleia de Mato Grosso.

CAUTELAR B§

Suspensao da execucao obrigatoria de emendas
de bancadas e blocos da Assembleia de Mato Grosso.

| Decisao ' Noticia oficial de 04/11/2025; medida sujeita a apreciacao do Plenario.

Auséncia de paralelismo automatico entre bancada federal
e bancada partidaria local.

| AIA Fundamento

- Julgamento conjunto iniciado em 26/08/2026 e suspenso apos
sustentacgoes.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ADPFs 850,851,854 ¢ 1.014:
de onde vemo debate"

O julgamento de 19/12/2022 declarou inconstitucional o chamado orgcamento secreto.

Uso de RP 9 para criar Exigéncia de publicidade Acompanhamento continuo
novas despesas e distribuir sobre autores, destinatarios, para transformar transparéncia
recursos sem identificacao critérios e execucao. formal em rastreabilidade
adequada. — efetiva.

—

[ o | Essas acoes nao sao a origem de uma cota municipal de 1,55%. ]

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ADPF 854: atransparéncia alcanca Estados e Municipios

Determinacao expressa para os entes subnacionais a partir do orcamento de 2026.

ﬁo O que muda na pratica?

' Identificar quem indicou e quem solicitou a destinac3o.

Vincular emenda, dotacao, instrumento, pagamento e entrega.

{ 0 | A determinacao nao cria automaticamente os mesmos sistemas da Unidao —

>
> | Demonstrar beneficiario, objeto, localidade e finalidade.
>
>

Publicar dados atualizados, acessiveis e relacionaveis.

mas exige resultado equivalente de transparéncia e rastreabilidade.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ADPF 854 « 09/09/2026 ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

O identificador unico: a direcao do controle

Na esfera federal, STF determinou proposta que conecta indicacdo e empenho.

i 2 1S 1 i

Reglstro
\ Quem indicou. Qual programacao. Qual identificador. Qual reserva Qual resultado
or¢camentaria. comprovado.
l Boa pratica municipal: um mesmo cddigo nos sistemas
legislativo, orcamentario, contabil, financeiro e de transparéncia. :

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

ADI 7.995: responsabilidade do parlamentar em debate

Audiéncia publica realizada em 22/09/2026; mérito ainda pendente.

O | —v

I Fiscaliza a regularidade,

Instrui, decide
administrativamente,
executa e comprova.

| Indica, justifica e deve

|

0S riscos e
os resultados.

permitir a identificacao
da decisao alocativa.

I O debate sobre responsabilidade nao transforma
o vereador em ordenador da despesa.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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CASO MUNICIPAL « TERESINA :
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

Suspensao de Seguranca (SS) 5.752:
a execucao obrigatoria também respeita o orcamento vigente

STF suspendeu ordem para executar em 2026 emendas municipais de 2025 sem dotacao.

- A
Problema

Nove emendas Execucgao forcada em 2026 Evitar grave lesao a

individuais da I sem previsdo orcamentaria ‘ economia publica e

LOA de 2025. vigente. alteracao abrupta da
programacao.

| Licao: obrigatoriedade nao dispensa o regime constitucional da despesa
nem autoriza reconstruir o orcamento sem procedimento.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Como ler as decisoes sem exagerar o alcance?

O numero do processo importa — mas a natureza e o objeto importam ainda mais.

Processo Q Natureza Como usar

@ ADPF 854 ) Ordem de Transpal\)(?gciéz 2 Direto para
23/10/2025 Z=  cumprimento ;?Jsg:\z?:ic;rlma? & Estados, DF e Municipios

Bancadas e
blocos estaduais

Direto para norma impugnada;

Cautelar forte alerta local

h =9 ADI 7.807
MT
RS9 ADI7.869
L PB

"‘ SS 5.752

, Teresina
006 R e Responsabilidade

ADI 7.995 d@h Audiéncia publica rlamentar

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS

nao universal

Execucao de emendas
municipais de
exercicio anterior

Suspensao de

Caso municipal concreto
seguranca

©@00

Meérito pendente

Cautelar 1,55% estadual e Obijeto direto estadual,
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Plano de trabalho: quem elabora e quem aprova?

A exigéncia nao é tratada da mesma forma pelos Tribunais de Contas — atencao a fase legislativa e a fase de execucao.

i TCE-MG il TCE-PI fin  TCE-SP M  TCE-RS i  TCE-MT

Consulta 1.208.032 (2026)

A auséncia do plano na fase
legislativa ndo impede a execugao.
O plano deve ser apresentado

ao 6rgao ou entidade do Poder
Executivo, que verifica e aprova
0s requisitos técnicos.

Executivo

Elabora o plano e aprova
0s requisitos técnicos.

Legislativo
N&o é condigao prévia

para a execucgao.

Foco na fase de execugao
e na analise técnica.

REGRA GERAL:

o plano de trabalho é elaborado pelo 6rgao ou entidade do Poder Executivo responsavel pela execugao
e submetido a aprovagao da autoridade competente.

IN TCE-PI n® 05/2025

O plano é obrigatorio para
execucao direta e indireta.
A unidade setorial do Poder
Executivo responsavel pela
despesa apresenta o plano
a autoridade competente.

Executivo
Elabora o plano e

submete a aprovagao.

Legislativo

Sem plano aprovado:

nao ha liberagao.

Exige plano formal Para

.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS

EXecugao, Com aprovagao.

Resolugao n? 17/2025
e orientagoes de 2026

Exige planejamento prévio e
plano de trabalho aprovado
pelo Poder Executivo.

O Legislativo deve instruir
adequadamente a emenda,
com objeto delimitado e
analise técnica minima.

Executivo
Elabora e aprova.

Legislativo
Instrui a emenda, com
objeto e justificativa.

N N&o confundir instrugéo
% legislativa com aprovacao
executiva.

E

Resolugao n® 1.216/2026

Exige identificacao da emenda,
objeto, 6rgao executor,
cronograma e instrumentos
vinculados. A norma néao atribui
expressamente ao vereador

a elaboragao do plano de
trabalho formal.

Executivo
Elabora o plano e

aprova a execugao.

Legislativo
Deve indicar a programacao

e fornecer elementos.

Observa também a
legislag@o local e atos
complementares.

Resolucao Normativa
n®14/2024

Exige plano de trabalho para
transferéncias voluntarias,
parcerias e emendas.

O plano deve ser elaborado
pelo 6rgao ou entidade
executora e aprovado pela
autoridade competente.

Executivo

Elabora o plano e
aprova a execugao.

Legislativo

Indica a emenda e acompanha,
mas nao substitui o plano
técnico.

Detalha contetdo minimo:
objeto, metas, cronograma,
recursos e indicadores.

.

L™

RJ
"

3.

1] TCE-RJ

Deliberacao TCE-RJ
n® 345/2023

Exige plano de trabalho para
transferéncias, convénios e
emendas, com defini¢ao clara
de objeto, metas, cronograma
e indicadores. Compete ao

0 Orgao/entidade executora
elaborar e submeter a aprovacao.

E

Executivo

Elabora o plano e
aprova a execugao.

Legislativo
Define a programacao e
deve instruir adequadamente

aemenda.

D Exige vinculag@o ao programa
é de governo e indicadores

de resultado.

ATENCAQ: o Legislativo indica a programagéo e deve fornecer
elementos suficientes para a analise técnica, mas nédo substitui
a elaboracéo e a aprovagao do plano formal, salvo exigéncia

especifica na norma local.
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Plano preliminar nao substitui plano formal

A indicagéo parlamentar pode trazer insumos; a formalizac;éo depende do regime de execucao.

NA INDICAGAO NA EXECUGAO
Plano preliminar Plano formal

Q Objeto ‘) 0 Elaborado pelo responsavel competente
& Justificativa ’ @ Analisado e aprovado
\ N Q Estimativa ; Q Conforme o instrumento
\ Q Beneficiarios | | d Q Conforme o regime juridico ,
\ Q Resultado esperado - Q Com definicao de dotagdes e prazos '
Essas informagdes ajudam a testar a viabilidade. O plano formal garante a execugao regular
& ) e —

[@ ‘ O vereador indica a programacao. O executor responde pela execucao regular. J

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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O que um plano de trabalho precisa responder"

Um documento que transforma intencao em entrega verificavel.

2 Com quais Como
Qual entrega? recursos? comprovar?

- 0 3 \'\

¢) Diagndstico da &) Objeto (o que sera €) Custos justificados ) Responsaveis pela
situacao atual feito) : 4 execucao
" ) Interesse publico 0 Quantidades Q dneeTealss Q Monitoramento
N Q Publico atendido 0 Metas qualitativas 0 EtEpasil cLecucap 0 gg?uér:‘mgﬁtsogortggsi'stros)
g el e quantitativas 0 Cronoarama :
Justificativa da AON0Y : S
0 et es itiade 0 Indicadores de fisico-financeiro 0 Patrimonio
— resultado Q Prestacao de contas

-
{ \ Objeto + meta + prazo + custo + indicador + responsavel = base minima para controlar. J

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Quem faz o qué no plano de trabalho?

Responsabilidade compartilhada nao significa responsabilidade indefinida.

Y .o

‘.‘ Entidade

Q Controle interno

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS

Define a programacao, o objeto ® N&o executa, ndo paga

e nao aprova prestacao

e a finalidade com clareza. de contas

Analisa a viabilidade, fonte, plano,
instrumento e execucgao.

Nao pode usar impedimento
geneérico ou tratamento desigual.

. e nao presta contas sé com notas
metas e executa o instrumento. fiscais.

Nao substitui decisao

Avalia riscos, testes e correcoes. ad TSt et ey

Demonstra capacidade, detalha ® Nao recebe recurso sem requisitos
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Teste de viabilidade antes de aprovar

Uma boa analise evita emendas inexequiveis e conflitos posteriores.

ﬁ Competéncia

[:-a Compatibilidade
R e~
@ P 2 Execucao
5 O e

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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CHECKLIST TECNICO

O Municipio e a unidade executora podem realizar o objeto?
O objeto conversa com PPA, LDO, LOA e politica publica?
A fonte é permitida? Ha dotacao e programacao financeira?

Existe instrumento, capacidade, prazo e especificacao suficientes?

w
Sera possivel identificar, monitorar e comprovar o resultado?
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I M P E D I M E N T O S ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

Impedimento técnico nao é veto politico

A impossibilidade deve ser objetiva, motivada e documentada. /
QR

Comunicar

Descrever o obstéculo, Dar ciéncia formal, Saneamento, ajuste de

o fundamento e as indicar providencias e objeto ou remanejamento

evidéncias. abrir oportunidade de conforme a norma.
saneamento.

‘ ‘ Falta de caixa exige analise fiscal propria; nao é sinonimo automatico
de impedimento técnico.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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TRATAMENTO DO IMPEDIMENTO

Saneamento e remanejamento:
um fluxo que precisa existir

O processo deve buscar solucao antes de concluir pela inviabilidade definitiva.

s 0" 0" Q" @=0 mi

>

Identificar Notificar Sanear Remanejar Registrar
Obstaculo Autor e Complementar Quando Decisao
objetivo. interessados. ou ajustar. permitido. e evidéncias.

~ | ‘ Sem fluxo e prazo, o impedimento vira fonte de conflito
o e risco de tratamento desigual.

EMENDAS IMPOSITIVA S MUNICIPAIS
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E X E C U C A O O B R I G AT O R I A ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

O que o Executivo tem obrigacao de executar” [,

A programagao aprovada, dentro dos limites e condig¢oes juridices apligaveis. (VI

m Programacao valida Compativel com a Constituicao, Lei Organica, PPA, LDO e LOA.
@ Objeto executavel Competéncia, interesse publico, especificagao e capacidade.
g.g Fonte permitida Vinculacao, dotacao e programacao financeira.

= Procedimento regular Plano, instrumento, contratag@o/parceria e etapas da despesa.

Sem impedimento

e Ou impedimento tratado conforme a norma.
legitimo

Q

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS



@copssp & chana Fantind
A classificacaoprecisa
contar a mesma historia

Objeto, executor, fonte, natureza e identificador devem ser coerentes entre si.

| @ ﬂ Unidade e acao >  Quem executa e em qual politica publica.
—
@ (BT CYERENGCIEIE R 0> Custeio, investimento e modalidade de aplicagdo coerentes.
@ ‘ Fonte/destinacao > Receita compativel com o objeto e com a vinculagao.

@ (@ Identificador

V)
4
V)

o

‘ ==y

|

Vinculo entre emenda, dotagao, execucao e portal.

Caddigos e detalhamentos exigidos pelo sistema e pelo Tribunal
competente.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS



ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

Como o objeto sera executado?

A rota de execucao define documentos, classificacao, instrumento e controle.

@ — N O%///a/m%w??/ze/

Parceria/transferéncia

Entidade executa obrigacoes definidas
em instrumento, plano e regime juridico

Execucao direta

Prefeitura compra, contrata, executa
e incorpora o resultado a politica

publica. aplicavel.
= v— o®e E
-, B o > il 5 > B > @ > Bo
Compra Contrata Executa Incorpora Instrumento Plano Execucao Prestacao
o resultado pela entidade de contas

{ 0 ‘ A indicagao do beneficiario nao substitui a analise da forma juridica de execucao. }

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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e.xecu;.éo"reg.u I ar SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS
deixa evidencias

Empenho, liquidacao e pagamento tém pressupostos proprios.

Dy B, @ . @O, O
\ @ , 9 0,0

Programacao Empenho Liquidacao Pagamento Entrega
Dotaco, fonte Reserva e Verificacao Ordem, registro Besultaco
aviabilidade obrigacao do direito do e trilha e

' orcamentaria. credor. bancaria. '

0 | O acompanhamento nao termina no pagamento.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

1
‘



@Cégﬁgg 3 ‘_ O%ﬂf//[/ld %/72?/;6/
Programacao financeira: .
executar sem desorganizar o caixa

\
\ ‘
A prioridade da emenda convive com metas fiscais, cronograma de desembolso e demais politicas. pe

\O "0 =9

Receita realizada Caixa disponivel Critérios equitativos
- Acompanhar frustracao, Planejar pagamentos o ® ¢ Eventuais limitacoes
*=] sazonalidade e 2@ e preservar &@® niopodem selecionar
vinculagdes. Servicos essenciais. autores ou beneficiarios I
de modo arbitrario.
- J
’

o | A justificativa financeira precisa ser demonstrada com dados,
nao apenas declarada. J

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA
O Executivo pode limitar a exec ?50 7

Pode haver contingenciamento ou limitacao fiscal — mas nao bloqueio seletivo e sem motivagao.

Q Diagnéstico Q Resposta adequada

Impedimento Problema do objeto, plano,
Motivar, comunicar e sanar.

técnico competéncia ou requisito. s

Frustracao Queda real na arrecadacao ? Aplicar critérios legais

de receita e metas fiscais. & e demonstraveis.

Falta de caixa Descompasso financeiro. Programar pagamentos '
e documentar prioridades.

Bloqueio seletivo Escolha por autor, partido Q Risco de ilegalidade e violagcao

ou beneficiario. da impessoalidade.

l 0 ‘ Limitacao é excecao, exige motivacao e critérios objetivos. I

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Antes de
inscrever

Verificar empenho valido,
obrigacao e requisitos
legais.

7

NS

Depois de
inscrever

Q

Manter fonte, identificador
e acompanhamento
da emenda.

)4

o

-

3 i. O%a{//w// %//]?//f/

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

Restos a pagar nao encerram
a obrigacao

Inscricao contabil nao equivale a entrega realizada.

2

—_ Na prestacao
;Q de contas

Distinguir inscricao,
pagamento, cancelamento
e entrega efetiva.

0 | Evite a afirmacao: “basta empenhar para cumprir integralmente”.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

Transparéncia e rastreabilidade
Nao Sao SiNONIMOoS ,;

Uma informa; a outra conecta.

@ TRANSPARENCIA

CD RASTREABILIDADE

Tornar visivel Tornar conectavel
Dados acessiveis, atualizados, ' Origem, decisao, dotac¢ao, instrumento,
compreensiveis e pesquisaveis. despesa, beneficiario e resultado unidos

’ por uma trilha.

(1 oPe =
h—} e®o
e G Fi@mn 59_"95'-' i —)l.\-)lll

Dados Atualizados Compreensiveis Pesquisaveis Origem  Decisdo  Dotagdo Instrumento Beneficidrio  Resultado
abertos

@ l A publicacao de um valor sem autoria, objeto e resultado é informacao incompleta. }

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Da origem ao resultado

O caminho completo precisa ser reconstruivel. AI

e o 4
0,0 0,00

Emenda Executor Beneficiario Aplicacao Resultado

y

Indicacao. Programacao. Unidade. Direto/final. Despesa. Entrega.

‘ Dados publicados precisam estar conectados —
nao apenas disponiveis em lugares diferentes.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

Quais dados precisam
compartilhar a mesma chave?

O identificador é a ponte entre Legislativo, orcamento, contabilidade e portal.

e b -
= Contabilidade
- *!
- ﬁ v

IDENTIFICADOR
.—] Autor, texto, valor, Unidade, acao, E%?gghgsé = g]:érur:\neenqzos&
l.- objeto e beneficiario dotacéo, fonte .ll ‘; amcc;en(teo's = Q ben:ﬁciério e
indicado. e natureza. Pagd
e saldos. e resultados.

0 | Sem chave comum, a auditoria precisa “adivinhar” relacoes — e a sociedade também.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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@COPESP MOVIMENTAGAO FINANCEIRA :@ 0%4/2@7%%/

a reégra vdria

A solucao operacional depende do instrumento, da execucao e do Tribunal competente.

&5
L=J Situacao o Tratamento Controle essencial

- Execucao direta Pode haver rastreabilidade contabil Fonte + codigo + cadastro

jigil pela Prefeitura sem conta individual, conforme regra local. Q' + documentos.

' Transferéncia Observar conta especifica e regras = Movimentacao, extratos

para OSC do instrumento/regime. Q e despesas vinculadas. /
- .. Quebra da trilha e risco

@ Contas de terceiros Nao utilizar. Seuesonblizato

4 Evitar estruturas que ocultem Beneficiario final e execucao
e Contade passagem o beneficiario e a aplicacao. .Il precisam ser visiveis.

( | A rastreabilidade depende do instrumento e da forma de execucao.
Evite estruturas que dificultem a identificagcao do beneficiario final.

NS /

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS



@ ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

O que o cidadao precisa encontrar?

Transparéncia ativa antes, durante e depO|s da execucao.

CONGRESSO

COPESP é 1 cthiana Santine!”

PORTAL DA TRANSPARENCIA

Execucao | Resultado

Autor, objeto, valor, unidade, Instrumentos, alteragdes, empenhos, Contas, andlise, bens, metas,
beneficiario, fonte e plano exigivel. ) liquidacGes, pagamentos e entregas. situacao e providéncias corretivas.
@ Autor ﬂ“y & Instrumentos @ Contas
& Objeto 0 &) Alteracdes : @ Anaise
‘ : ©Q Valor ‘ &) Empenhos | & Bens
Q Umdaé?, . $ &9 Liquidacdes 0 Metas
‘ = & Beneficiario o™ | if & o @ Situacio
< ' /@ Fonte I _ o
| - {9 Entregas & Providéncias
Q Plano exigivel : corretivas
( o | Transparéncia ativa nao se resume a responder pedidos de informacao.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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O

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

ue orientam os
TribunaisdeContas?

RS, SP, MG, RJ e MT caminham para mais dados, mais conexao
entre sistemas e maior comprovacgao de todo o ciclo.

TCE/RS TCE/SP TCE/MG TCE/RJ TCE/MT

8 8 4 W

Mais dados e Maior conexao — Mais evidéncias ::tegfraqao Mais
integracao de entre sistemas s==g c rastreabilidade i'n ormacoes gzmp;‘zVagzoe
¥l ' sistemas. SuARsparcia de todo o ciclo. esacoem execu¢
resultados. do impacto.

da execucao.

O QUE ORIENTAM OS TRIBUNAIS DE CONTAS?
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ACOPESP & cthina Sunitine!”

CONTROLE EXTERNO ¢ RS

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

TCE/RS: plano de acao, publicidade e trilha

Resolucao n® 1.216/2026 e integracao com o controle das parcerias.

1)) purodercio Y@ ) rubicnc l@‘

Diagndstico, cronograma, Autor, emenda, objeto, valor, Identificadores contabeis e
responsaveis e integracao executor, local, cronograma prevencao de contas de passagem.
de sistemas. e instrumentos. @ Autor
A o 9 & dentificadores
@ Diagnostico 9 ‘Emenda contébeis
& Objeto ’-\‘ 9 0 Empenho
. ‘ !] O Cronograma @ Valor '3 ! 0 Liquidacao
) 5 ; 13 e -
p— & Responsaveis & Executor $ . @ Pagamento
T Q Integragéo & Local \ 4 Q Rastreamento
d \ N
ol e sistemas & Cronograma )| @ Prevengiode
& Instrumentos contas de passagem
Complemento: o painel “Emendas Pix” permite acompanhar autor, valor,
transferéncia e planos de agao/trabalho.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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a' ACOPESP

CONTROLE EXTERNO « SP

S

0%%4/%%22?/%/

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

TCE/SP: da norma ao registro contabil

Resolucao 17/2025, Manual 2026 e Comunicados AUDESP.

@ Resolucao

17/2025

Manual
2026

¢

00000

AUDESP
55/2025

AUDESP
09/2026

«

AUDESP
24/2026

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS

Fiscalizacao, transparéncia, rastreabilidade
e acompanhamento desde 2026.

Proposic¢ao, limites, planejamento, execucao,
Audesp, contas e terceiro setor.

Caodigo de aplicacao fixo + variavel
e cadastro de emendas.

Execucao direta pode dispensar conta individual
com rastreabilidade contabil.

Balancete rejeitado se houver saldo final
vinculado a emenda nao cadastrada.




Prase Ly EQ oA Fovitinel

C O N T R o L E E X T E R N O o M T ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

TCE/MT: transparéncia desde a origem
e registro no SIAFICMT

RN 19/2025, contas oficiais e acompanhamento das emendas. /i B
14 ot
(1 AP . > 4
- e
0 Identificacao e Execucao e contas e Movimentacao regular a SIAFICMT | 3l
el \ = \

Bl

SIAFICMT
& Parlamentar, valor, & Registros, @ Contas oficiais; & Modulo para registro
finalidade e etapa Q fornecedor/entidade, 0 vedacao de contas de Q e acompanhamento
de execugao. relatorios, projetos terceiros ou movimentacao de emendas federais,
e comprovacao. paralela. estaduais e municipais.
| Cautela metodologica: distinguir a norma de controle da discussao constitucional
sobre percentuais e modalidades.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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CONTROLE EXTERNO « MG

TCE/MG: fiscali , transparéncia
& acompanhamen o das emendas

Instrucao Normativa 03/2024, Fiscalizagcao Ordenada e diretrizes de controle.

Registro da execugao

Contas de parcerias
e transferéncias

Andlise de despesas,

Acompanhamento da
execucao das emendas
Rastreabilidade de dados
Integragao com portais
registros e documentos e sistemas municipais

Prestacao de contas Disponibilizagao de
no prazo informacodes a sociedade

Instrugao Normativa
03/2024

Fiscalizagao Ordenada

Orientagdes técnicas
e comunicados

<L J<
o0 Q0
O00 O

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS

O 0 GO

& ctthima Santieed

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

Analise de conformidade
Apontamentos e
determinacdes
Responsabilizagao

em caso de irregularidade

Acompanhamento de
medidas corretivas



CONGRESSO

ACOPESP

CONTROLE EXTERNO « RJ

TCE/RJ: fiscalizacao, transparéncia
e acompanhamento das emendas

Deliberacoes, resolugdes e orientagdes para execugao, prestagcao de contas

e transparéncia das transferéncias.

0 Normas e orientacoes e Execucgao e contas e Transparéncia e acompanhamento
' l X - l [

O 000

Deliberagoes e
Resolucoes especificas

Orientagdes técnicas

e comunicados

Regras para transferéncias
voluntarias, convénios e
parcerias

Exigéncias de transparéncia
e publicidade

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS

000

Registro da execucao

no sistema e-TCERJ
Comprovacao de despesas,
contratos e documentos
Andlise de regularidade
formal e material
Prestagao de contas

no prazo e conforme
a normativa

O 000

Acompanhamento da
execucao das emendas

Rastreabilidade de dados

Integragdo com portais

e sistemas do Estado

e dos municipios
Disponibilizagao de
informacodes a sociedade

& L cAthiona Janitiel”

OO0 000

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

a Fiscalizacao e sangoes

. ”

Anadlise de conformidade
Apontamentos, determinagoes
e recomendacoes
Responsabilizagao em caso
de irregularidade
Acompanhamento de medidas
corretivas

Aplicacao de sangoes,

quando cabivel
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PENALIDADES:

L 2

-

Cassacao
de Mandato

.

Decreto-Lei n2 201/1967 — art. 42, Vil e VII

Art. 42, VI — descumprir o orcamento aprovado para o
exercicio financeiro (hipétese diretamente ligada a
inexecucdo de emendas impositivas).

Art. 42, VIl — praticar, contra expressa disposi¢cao de lei,
ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica.

Ambas sao infragoes politico-administrativas dos Prefeitos,
julgadas pela Camara Municipal e sancionadas com
cassacao do mandato.

CONGRESSO

ACOPESP

|
C %/’/’[//za Fantinel

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA
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®
CASSACAO | 13 de Junho de 2024

Prefeito de Posse é cassado por nao
cumprimento de emendas impositivas

O prefeito de Posse (GO), Helder Bonfim (UB), teve seu mandato
cassado pela Camara de Vereadores por nao pagar as emendas
impositivas indicadas pelos vereadores.

As emendas parlamentares impositivas sao a parte do orgamento
publico, cuja aplicacao é feita pelo Executivo Municipal e indicada
pelos Vereadores. O presidente da camara de vereadores de posse
Luiz Carlos de Araujo falou sobre o processo de cassacao:

O nao pagamento das emendas impositivas foi considerado uma
infracao politico-administrativa grave. A decisao da Camara de

CASSACAO Vereadores, por doze votos a um, declarou a cassacao do mandato
Medida extrema aplicada por improbidade administrativa devido ao descumprimento do
pela Camara de Vereadores orgamento aprovado. O processo de cassagdo teve inicio com uma
em casos de infragdes ® HELDER BONFIM (UB) R 2 : : e

= - . 4 denuncia de um eleitor e, em seguida, foi aberta uma Comissao
politico-administrativas - Y Prefeito de Posse (GO)

Proviséria Processante (CPP) para investigacao na Camara Municipal.

@ O QUE ESTA EM JOGO?

graves cometidas pelo
Chefe do Executivo.

EM ENTREVISTA, o prefeito cassado Helder Bonfim, afirmou ser vitima de um golpe politico dos vereadores junto com outro §
; - ; V. - - . Cumprimento do orgamento
pré-candidato a prefeitura de Posse, segundo o ex-prefeito as emendas nao foram pagas por dificuldades técnicas e falta de recursos. 0 S
Ele garante que vai recorrer da decisao. P - —
Q Respeito as decisoes do
Legislativo.
DEPOIS DA CASSACAO, nesta quinta-feira, o vice-prefeito de Posse, Osmar Junior, assumiu a gestao do municipio. 0 Transparéncia e responsabilidade
A solenidade aconteceu na Camara Municipal. ha gestéo publica.

\
—
A r///n}z/m - /4(1/1/('//1'/

ASSLASOMIA € CONSILPORMA EM GESTAD MUBUCA




ESTUDO DE CASO — ITAPEVA/SP . CONGRESSO

~/ L] @ [ ] [ ] L ] @COPESP |
Cassacao, liminares e emendas impositivas: Aiana Finel
0 caso de Itapeva o

23/04/2026 27/04/2026 30/04/2026 19/06/2026
Céamara cassa 0 mandato Liminar suspende os efeitos Nova decisdo afasta novamente TJSP anula a cassagao*®

9 3 9000 9@ '

il =
Fat fen o Base do quesito Votacs " Situacao judicial
atos conrirmadaos das emendas otag:ao € sucessao em curso
@ @ & &
Em 23/04/2026, a Camara O julgamento tratou o ndo Houve 11 votagdes; cinco Liminares suspenderam e A
julgou cinco infragdes politico- pagamento das emendas como alcangaram a maioria restabeleceram efeitos em abril.
administrativas. Entre elas, o possivel descumprimento do qualificada para cassag&o. Em 19/06/2026, decisao do
nao pagamento de emendas orgamento aprovado — art. 4°, O vice Generci Neves chegou TJSP anulou o processo de .
impositivas previstas no VI, do Decreto-Lei 201/1967. a assumir o Executivo. cassagao e reconduziu a U}
Orgamento de 2025. prefeita; ainda cabem recursos. Vo
= S
A Atualizacdo necessaria: a cassagao pela Camara foi objeto de controle judicial;
nao apresente o caso como desfecho definitivo. |
: Fontes: Camara Municipal de Itapeva/SP —
_‘@’_ Licao pratica: a execucao de emendas exige motivacao, documentacao, = noticias de 23/04, 27/04 e 19/06/2026.
— transparéncia e tratamento institucional tempestivo. H”H % Decisdo judicial sujeita a recursos.




| / "‘- d i {

Improbidade administrativa: @c L
tipos, sancoes e dolo

& A inexecuc¢ao ou a irregularidade nao configuram improbidade
automaticamente: é indispensavel conduta dolosa tipificada em lei.

"= € ART. 10,V — LESAO AO ERARIO Q ART. 11, VI — PRESTAGAO DE CONTAS
/ -
“" | Permitir ou facilitar a aquisicao, permuta — Deixar de prestar contas quando obrigado,
\ /' oulocacao de bem ou servico por preco 0 tendo condicdes para isso, com vistas

superior ao de mercado. v. a ocultar irregularidades.
Atencao na execuc¢ao de emendas.

9 ART. 12 — SANCOES —~_ @) boLo E EXIGIDO

Disp&e sobre sancoes: perda da funcao publica, " \ Apés a Lei 14.230/2021, exige-se conduta dolosa

suspensao de direitos politicos, multa civil e ,\I tipificada nos arts. 9°, 10 ou 11. Erro formal sem

proibicao de contratar com o Poder Publico. \, : dolo ndo caracteriza improbidade, mas pode

Nao cria tipos de improbidade. S gerar outras responsabilizagoes, inclusive
perante o TCE.

Base legal: Lei 8.429/92, arts. 1°, § 1% 10, V; 11, VI; e 12 — redacdo vigente da Lei 14.230/2021 O///é/(//?// ];//7///2{/

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA
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CONGRESSO

vACOPESP

N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

' DENUNCIA CONTRA PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATU

Processo: TCM n°® 00900e19. w h

Emenda impositiva aprovada pela Camara Municipal.

Denunciante: Clara Sena Grapiuna Medeiros. Imputacdo de violagao ao art. 125-A da Lei Organica do
Municipio introduzido pela Emenda n® 002/2015.

Recusa da execucao orcamentaria e financeira da programacao
incluida por emendas individuais dos vereadores na Lei
Orcamentaria Anual nao comprovada.

Denunciado: Geranilson Dantas Requido.

EercieiosRnancclios: @UIGa daIe. Nao conhecimento. Violacdo do inciso IV do art. 82 da Lei

Complementar n? 06/91 devido a auséncia de provas ou de

Conselheiro Relator: Francisco de Souza e i i
indicios razoavelmente convincentes do fato denunciado.

Andrade Netto.

L Arquivamento.

J
A dentncia NAO FOI CONHECIDA por auséncia de provas ou indicios razoavelmente convincentes
de irregularidade, configurando violagao ao inciso IV do art. 82 da Lei Complementar n® 06/91. é
Protegdo ao Rigor técnico na anélise Responsabilidade na |
DECISAO devido processo legal das evidéncias gestao publica =, d@.ﬂ/Zd 7”////)/(/

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA
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ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

L. VAMOS CONTINUAR ESTA CONVE

Adriana Fantinel | Contadora, Professora e Consultora em Gestao Publica Y BN %
WhatsApp N _ W
(51) 98125 9129 ‘
E-mail N
adriana@adrianafantinel.com.br ‘
Site y
www.adrianafantinel.com.br

Redes sociais

Instagram Facebook > LinkedIn >
Adriana Fantinel Adriana Fantinel Adriana Fantinel

5

Juntos por uma gestao publica
I
@ ‘ Sera um prazer manter contato com vocé! mais eficiente, ética e transformadora!



com:'sp . cAhina Funtnel

SSESSOR LTORIA EM GESTAO PUBLICA

O resultado éa
verdadelra medldaQ

) Lé

A verdadeira forca de uma emenda
iImpositiva ndao esta apenas na
obrigatoriedade de sua execucao, mas na
capacidade de transformar recursos
publicos em resultados concretos
para a sociedade.

/4 ‘Qg Juntos, transformamos emendas em resultados
' para uma gestao publica mais eficiente, ética e transformadoral
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