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O CUSTO DO DESPLANEJAMENTO
Por que o modelo tradicional sem PCA é ineficiente?

® A Fracionamento de Despesa
m I Multiplas dispensas por falta de visao global anual.

Custo operacional médio de processar uma licitacao o Gargalo de Dezembro
isolada Corrida do empenho e restos a pagar indesejados.
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MARCO REGULATORIO

O PCA na Nova Lei de Licitagoes (Art. 12, VII)

Conceito Legal

Instrumento de governanca que
consolida todas as compras, obras e
servicos do 6rgao publico para o
exercicio financeiro subsequente.

CONGRESSO
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«ax Divulgacdo no PNCP
Publicidade obrigatdria no Portal Nacional.

wyr

) Previsibilidade ao Mercado
Sinalizacao prévia para ampla concorréncia.

<:Compatibilidade com a LOA
Garantia de prévia dotacao orcamentaria.
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CICLO CRONOLOGICO

As 4 Fases de Construcao do PCA

rise 2 o rases

Jan - Abr (Ano A-1) Mai - Jul-(Ano A-1) Ago — Set (Ano A-1) Dez —Jan (Ano A)
Preenchlmen'to de DFDs Covéolld?ga.o e Al @ e S PLEK, Adequacgado pos-LOA e execugao.
pelas unidades. analise técnica.
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PILARES ORGAMENTARIOS

A Dimensao Financeira do PCA

«

Ganhos de Escala
Aglutinacao de demandas para

reducdo de precos unitarios.

@co"ﬁ"&?ﬁ"

Or

Controle de Caixa
Cronograma desembolsavel

distribuido sem picos
imprevistos.

s
Alinhamento LRF

Previsao de impacto financeiro
continuado no triénio.
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ANATOMIA DA DEMANDA

Atributos Obrigatorios do DFD e PCA

Campo do PCA Diretriz de Preenchimento Exemplo Pratico
Catalogo Padronizado Uso estrito de CATMAT/CATSER. Notebook Corporativo i7 16GB.
Grau de Prioridade Classificagao Alta, Média ou Baixa. Alta (Risco de paralisacdo).
Data Desejada Més/Ano para vigéncia/entrega. Maio de 2027.
Fonte Orgamentaria Indicagao da dotagao e elemento. Fonte 1500 / ND 44.90.52.
|
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FLUXO DE CAIXA HIiGIDO

Inadimpléncia de Planejamento vs Execucao Linear

Sem PCA (Pico de Dezembro) Com PCA (Distribuicao Homogénea)
Qi1
Q3
Gargalo operacional e acimulo de Restos a Pagar. Liquidagdo previsivel e regularidade no Tesouro.
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INDICADORES DE DESEMPENHO

Meétricas de Sucesso para Monitorar o PCA

> 80%

Taxa de Execugao do PCA

Percentual de contratacdes efetuadas
dentro do prazo previsto.

-.' CONGRESSO
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<10%

Alteracoes Excepcionais

InclusGes urgentes de itens nao mapeados
na fase inicial.

RSO

Fracionamento Residual

Zero extrapolacao nos limites de dispensa
por valor no ano.
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SINTESE DOUTRINARIA

Visao Sistémica de Financas Publicas

"O Plano de Contratag¢oes Anual ndo é mero ato burocrdatico, mas a ponte que conecta o
direito administrativo ao or¢amento real, impedindo desperdicios e garantindo valor

publico."”

— Diretriz de Governanga e Finangas no Setor Publico
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Transformando Compras em Valor Publico

Implemente a cultura do planejamento estratégico
no seu orgdo e assegure a eficiéncia orcamentaria.



Burocracia Formal

X 3 Governanga

Estratégia de Compras

X &% Eficiéncia do Tesouro

Alinhamento Orcamentario

|2 Integrac¢do LRF & LOA
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Governanca publica — Requisitos gerais com
orientagdes ao uso

Fublic governance — General requirements with guidance for use

ICS 03.100.02
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1. LIDERANCA
e O que é: Praticas humanas e comportamentais que garantem as condicdes para a boa governanca.

* Fungao: Apontar a direcao, promover a integridade, definir o modelo de governanca e assegurar a responsabilidade
da alta administracao.

Compromisso ético dos dirigentes, adog¢éo de programas de integridade e canais de ouvidoria.

2. ESTRATEGIA

« 0O que é: O mecanismo que define as diretrizes, objetivos, planos, cadeia de valor e alinhamento com as partes
interessadas.

* Fungao: Desenhar o caminho para alcancar os objetivos publicos, integrando orcamentos viaveis, analise de riscos e
metas.

Planos plurianuais, gestdo de riscos (COSO) e critérios de priorizacdo de politicas concorrentes.

3. CONTROLE
« 0O que é: O conjunto de sistemas e rotinas para verificar se a gestdao esta cumprindo o planejado.

*  Fungao: Assegurar a correcao de rumos, monitorar o desempenho, garantir a transparéncia e avaliar a auditoria
interna.

Controles internos, prestacdo de contas, indicadores de desempenho e atuacéo das auditorias.
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TCU ENTENDE QUE A ALTA
ADMINISTRACAO PODE SER
RESPONSABILIZADA PELA NAO
IMPLEMENTACAO DA GOVERNANCA
DAS CONTRATAGOES
ACORDAO 1270/2023 TCU



Ordenador:

Planejador-Responsavel




Governanc¢a em Licitacoes

Lideranca - Estratégia - Controle

Avaliar, direcionar e monitorar.
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GESTAO

Estratégia A

»  Planejar Executar

Avaliar Dirigir

Efetividade
Economicidade
Accountability
—

Monitorar

Eficacia
Eficiéncia

/2, COPESP
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... € 0 conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle
gue a Administracao Publica utiliza para

avaliar, direcionar e monitorar as contratacoes,
garantindo que o uso dos recursos publicos

... traga resultados efetivos para a sociedade.

*Portaria SEGES/ME n2 8.678, de 19 de julho de 2021 - Dispde sobre a governanca das contratacoes
publicas no ambito Adm. Publica federal direta, autarquica e fundacional.



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021

Nova Lei de LicitacOes e Contratos (Lei n? 14.133/2021)
transformou a governang¢a no

eixo central das compras publicas,

...mudando o foco do mero cumprimento burocratico
de regras ... para a

entrega de valor real ao cidaddo.
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https://irbcontas.org.br/artigos/mecanismos-de-governanca-na-nova-lei-de-licitacoes/
https://irbcontas.org.br/artigos/mecanismos-de-governanca-na-nova-lei-de-licitacoes/

GOVERNANCA DAS CONTRATACOES (§ unico, art. 11)

incumbe responsabilidade a do 6rgao ou entidade
dever de implementar
(dever) inclusive de gestao de internos

assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover um ambiente integro e confiavel,
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes

para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos
com o intuito de alcancar seus (4) objetivos

CONGRESSO
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgao ou
entidade é responsavel pela governanca das
contratacoes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com
o intuito de alcancar os (4) objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacdoes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacoes.




Assegurar a escolha da Proposta apta a
gerar o resultado da contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica

Assegurar o tratamento
Isonomico entre os licitantes

Evitar contratacées com
sobrepreco, precos inexequiveis,
superfaturamento

Incentivar a inovacao e o
desenvolvimento nacional
sustentavel

a4




Boas praticas de governanca na LLC:

a) a exigéncia da observancia do principio do planejamento na
aplicacao da lei (art. 59)

b) a necessidade da elaboracao de plano de contratacdes anual,

c) objetivo de racionalizar as contratacoes dos orgaos e
entidades da administracao

d) garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico

e) subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias
(art. 12, VII).
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Tribunal de Contas
do Esado da 540 Pauls

COMUNICADO SDG n212/2023

O Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo ALERTA o Estado, os Municipios e os agentes publicos
responsdveis sobre a necessidade de formularem Plano de Contratacdoes Anual, objetivando promover
eficiéncia, efetividade e eficacia dos respectivos ajustes, conforme o paragrafo unico do artigo 11 da Lei
n2 14.133, de 2021, bem assim como valioso subsidio para a elaboracao de suas pecas orcamentarias, na
forma prevista no inciso VIl do artigo 12 da mesma lei.

Tal providéncia alinha-se com o disposto no artigo 52 da Lei n? 14.133, de 2021, que definiu o
planejamento como principio, somado aos estabelecidos do artigo 37 da Constituicao Federal.

SDG, 15 de marco de 2023.

SERGIO CIQUERA ROSSI / Secretdrio-Diretor Geral
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Tribunal de Contas
do Edlade da Sia Paulks

COMUNICADO SDG n2 34/2023

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO em sua missdo de fiscalizar e orientar para a correta formalizacdo de
contratacdes publicas, e no intuito de esclarecer as regras concernentes a aplicacdo da Lei Federal n° 14.133/21, RECOMENDA que
sejam envidados todos os esforcos para a correta utilizacao dessa nova Lei, em especial nos seguintes aspectos:

A) Planejamento: [...]

A.2 - Elaborar Plano de Contratagdes Anual (PCA), disposto no art. 12, VII, vez que elemento valioso para subsidiar a confeccao das
leis orcamentdrias e que necessita estar alinhado com o planejamento da Administracdao, devendo o PCA abranger todas as
contratacdes previstas, inclusive aquelas dos artigos 74 e 75 da Lei Federal n? 14.133/21, além de conter, por exemplo, as seguintes
informag0des: | — a descricao sucinta do objeto; Il — a justificativa para contratacao; lll — a estimativa preliminar do valor; IV - o grau de
prioridade da contratacdo; V - a data pretendida para a contratacdo e VI - a existéncia de vinculo ou dependéncia com a contratacao
de outro item para sua execugao.

Ademais, indispensavel a divulgacdo e manutengao do PCA em sitio eletronico oficial nos termos do art. 12, §12 e sua
disponibilizacao no PNCP — Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas, consoante estabelecido no art. 174, §29, I.

SDG, 15 de junho de 2023. / SERGIO CIQUERA ROSSI / Secretario-Diretor Geral
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Alteracoes:

Estruturais e funcionais _




ALTERACOES ESTRUTURAIS

As demandas devem passar por uma

tanto na elaboracdo do PCA, quanto
na instru¢do e, cujo escopo ainda ndo esta claro _
para os gestores. Nl







ALTERACOES ESTRUTURAIS

* Implementar processos (Regulamentacdes)

* Implementar estruturas (Nomeacdes-contratacdes)
— Agente, Gestor, Fiscal,

* Planejamento das Contratacoes

— Plano de Contratacoes Anual

— Transparéncia nas Dispensas
— PNCP / Site local



ALTERACOES ESTRUTURAIS

Fase preliminar para o planejamento das contratacdes publicas.

DFD > AT > PCA ---> ETP > AT? > “e”TR / “e”PB

EPC - Equipe de Planejamento da Contratacao

AT > Governanga*

ETP - Estudo Técnico Preliminar

estudos: TR e PB - Termo de Referéncia / Projeto Base

N oy bk

*AT = Area Técnica?



ALTERACOES ESTRUTURAIS

* DFD/Requisitante

 Orgdo responsavel pelo planejamento
e Estrutura de Governanca (alta administracao)

gue podem ser:
— fluidas, através de atribuicao de funcoes (FG) ou
— rigidas, através de cargos e até departamentos




ALTERACOES ESTRUTURAIS

Criacao de cargos e funcoes
Agente de Contratacoes (art. 82)
Gestor e Fiscal de Cont

Governanca

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

Paragrafo unico. A alta administracao [...] € responsavel pela
governanca das contratacoes e deve implementar [...] estruturas [!]




ALTERACOES ESTRUTURAIS

Decreto Federal n© 10.947, 25-1-2022

 Regulamenta oinciso VIl doart. 12 da Lei n? 14.133, 12-4-2021
* dispde sobre o plano de contratagdes anual e
* instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - autoridade competente - agente publico com poder de decisao indicado formalmente como responsavel por
auterizarastettacdes, os contratos ou a ordenacao de despesas realizados no ambito do 6rgao ou da entidade,
ou, ainda, por encaminhar os processos de contratacao para as centrais de compras de que trata o art. 181 da
Lei n214.133, de 2021;

Il - requisitante - agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratacdao de bens, servicos
e obras e requeré-la;




(Tp

ml:ll:l

requisitante

- Evidenciar e detalhar a
necessidade de
contratacao

« Preencher os DFDs

CONGRESSO
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Setor de
contratacoes

« Receber os DFDs

- Agregar e consolidar o
PCA

« Criar o©o calendario de
contratacoes

L

O
o

Autoridade
competente

« Aprovar as contratacoes
* Publicar o PCA no PNCP
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3. Adequacao orcamentaria




3. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

PLANEJAMENTO CONTRATACAOES
X
PLANEJAMENTO CONTRATACAO




3. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Fases da licitacao?
* Fase interna ou preparatoria (Cap. Il)
* Fase externa ou executdria (Cap. lll)




CAPITULO I
DA FASE PREPARATORIA

Secao | - Da Instrucao do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lel, sempre que elaborado, e com as , bem como abordar

todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar (ETP) que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o , por meio de termo de
referéncia (TR), anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condigbes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboracao do edital de licitacao;



3. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

VIl - a partir de , 0S 0rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento elaborar PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, com o objetivo de racionalizar as contratacées dos orgdos e entidades sob

sua competencra

garantir o alinhamento com o seu planejamento estratéqgico
e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentadrias.

$§ 12 O plano de contratacbes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo deverd ser
e serd observado pelo ente

federativo na realizagéo de licitacoes e na execugéo dos contratos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm#art1

3. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Contratacoes publicas na nova lei de licitacoes

* Fase de planejamento contratacoes
— nao ha instrucao processual

* Fase de execucao contratacao

— instrucao processual
* fase preparatoria
* fase executoria



Planejamento das Contratacoes
(PGC - Governanca)




* Novos documentos DFD PCA ETP-TR

Por 1Y Il v et e um mq“vrﬂ"m- S e W a

e Alinhamento Estratégico (orcamentario)

Planejamento das contratacdes (Governanca)
— Consolidacao - Racionalizacao - Priorizacao

— Agenda (calendario de entregas)

— Risco



o 0o 0 o0 o0 o0 o0 o000 00 00

Pagamento

Liquidacao

Empenho

Contrato

Cronograma fisico-financeiro

LICITACAO

Orcamento (LOA)

Plano de Investimentos
Orcamento (LDO)

Orcamento (PPA)

Programa de governo (estratégico)

Promessa de campanha

NLLC - Art. 92. S3o necessarias em todo
contrato clausulas que estabelecam:

VIl - o pelo qual correra a despesa,
com a indicacao da
e da categoria econdmica;

CF - Art. 167 - Sdo vedados: [...]

VI - a transposig¢do, o
remanejamento ou a transferéncia
(TRT) de recursos de uma

para outra ou de
um orgdo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa;



Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Unidade | Funcao | Subfuncao

Programa

Atividade

Categoria

Econdmica

Natureza Modalidade | Elemento | Desdobra-
Despesa aplicacao Despesa -mento

R =

Remane-
jamento

- troca de
dotacdes
entre
o6rgaos or-
camentarios
(necessita
lei especi-
fica)

Trans-
posicao

- intercam-
bio entre
programas
de governo
(necessita
lei especi-
fica)

Transfe-
réncias

— trocas
entre as
acgbes e
categorias
econd-
micas
corrente e
de capital
(necessita
lei especi-
fica)

Créditos Adicionais — Alteragdbes até o nivel de
elemento de despesa (dentro do

limite autorizado na LOA)
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Classificacao por natureza de despesa

Categoria Grupo | Modalidade
EconOmica (GND) de Aplicacao

Elemento

- Agrega elementos de despesa
e (1) Pessoal e Encargos -~ com as mesmas caracteristicas

Sociais | quanto ao objeto de gasto

| {3)EESPESAS _ (2) Juros e Encargos da

e

i ~ CORRENTES Divida A Reserva de Contingéncia e a
o Reserva do RPPS ser3o

LS — (C3) it i o A classificadas, no que se refere
=T orrentes ao GND, com o codigo “9”.
8 |

=5 .

EIE' s Investineato- As despesas capital mantém
= uma correlagdao com o registro
'<T: (4) DESPESAS | (5) Inversdes de incorporacao de ativo nao
== DE CAPITAL Financeiras circulante (GND 4 ou 5) ou

desincorporacao de um
(6) Amortizacdo da passivo (GND 6).
— t

Divida
Procedimentos Contabeis Orcamentarios || (PCO 11) R R




3. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

PPA DOM
LDO MP

LOA EF

NLLC - PGC

O ORCAMENTO AS FINANCAS

(BT COBESE
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3. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Obrigacao
Contratual ou
Legal

Crédito
Orcamentario




3. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

CAPITULO V - DA DURACAO DOS CONTRATOS

A duracao dos contratos é a prevista em edital, observadas: (Art.
105)

1) a disponibilidade de
e a
AKX



3. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

CONTRATOS DE SERVICOS E FORNECIMENTOS CONTINUOS (ART. 106)
Podera celebrar com prazo de até 5 (cinco) anos, observado:

| - atestar maior econdmica na contratacao plurianual;

Il - atestar, , a

vinculados a contratacao e a vantagem em sua
manutencao;

Il - opcao de extinguir o contrato, sem Onus,
para sua continuidade ou quando entender que o
contrato nao mais lhe oferece



CONTRATOS DE SERVICOS E FORNECIMENTOS CONTINUOS (CSFC)
(ART. 106 - NLLC)

e CSFC é a Despesa derivada de contratacoes que fixem para o Ente a obrigacao legal de
execucao periodo superior a (1) um exercicio.

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO (DOCC)
(art. 17 - LRF)

e E DOCC a Despesa Corrente derivada de Lei, MP ou Ato Adm. Normativo que fixem para o Ente
a obrigacao legal de execucao periodo superior a (2) dois exercicios.



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Art. 16. A criacdao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio + 2;

Il - declaracao do ordenador [...] o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira
com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

[...]

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos da LDO.

§ 42 As normas do caput constituem para:
| - empenho e de servicos, fornec. de bens ou execucao de obras;
Il - desapropriacao de imodveis urbanos a que se refere o § 32do art. 182 CF.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

LRF. Art. 16. [...]

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ed

q&e—esteja—&bpangela—peir—&eelﬁe—geneﬂee de forma que

, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualgquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.






Muito Obrigado!

A verdadeira viagem de descobrimento néo
consiste em procurar novas paisagens, e sim
em ter novos olhos. (Marcel Proust)



* Advogado e Profissional da Contabilidade atuante na drea das Financgas
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