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| - PANORAMA GERAL



Municipios X Populacao

Tabela 4.2. Populacdo brasileira por tamanho dos municipios em 2021

Numero de habitantes Numero municipios Populacdo % populacdo
Acima de 1 milhdo 17 46 709 708 21,5

De 300 mil a menos de 1 milhdo 8 38 597671 18,1

De 100 mil a menos de 300 mil 231 37 715133 17,7

De 50 mil a menos de 100 rmul 354 24 498 937 11,5

De 20 mil a menos de 50 mil 1120 34 172 858 16,0

De 10 mil a menos de 20 mil 1319 18 861 814 8.8
Abaixo de 10 mil 2451 12 761 518 6,0
Brasil 5570 213 317 639 100,0

Fonte: IBGE, Estimativas de Populacdo, 2021.

Até 10 mil habitantes — 2.451 municipios (44,0%)

Até 20 mil habitantes — 3.770 municipios (67,6%)

Até 50 mil habitantes — 4.890 municipios (87,8%)
Até 100 mil habitantes — 5.244 municipios (94,14%)

CF, PPA, LDO, LOA, LRF, NLLC ETC



Tribunais de Contas — Autonomia e Independéncia
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Decisoes do Tribunal de Contas

Parecer prévio sobre as contas do Prefeito

Art. 31/CF. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(+) Art. 70 e 74 da CF. Art. 59 da LRF.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou
do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisao de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

Julgamento das Contas do Presidente da Camara

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdao
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Processo de fiscalizagio - Individualizacio da conduta - Contraditorio e ampla defesa



Dados do TCESP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONTAS DAS PREFEITURAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER 2013 2014 2015 2016 2017 MEDIA
FAVORAVEL 524 475 427 409 481 463,2
DESFAVORAVEL 120 169 217 235 163 130,8

Média percentual de contas reprovadas: 28,0%

Art.31,§ 2°/CF. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas

que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.



TCESP - Contas julgadas irregulares com imputacao de débito
Transito em julgado: 08.01.2016 a 08.01.2024

Total de registros: 282

Total de Camaras Municipais: 97

Percentual: 34.4%

Procuradoria Regional Eleitoral em Sao Paulo



Il - CONSEQUENCIAS DA
REPROVACAO DE CONTAS



Inelegibilidade do Agente Politico

Art. 1°, 1, g, da LC n® 64/1990, conhecida como Lei das Inelegibilidades — redagdo dada pela
LC 135/2010 (ficha limpa) — vide LC 184/2021

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por (a) irregularidade insanavel que configure (b) ato doloso de improbidade
administrativa, ¢ por (c) decisao irrecorrivel do 0rgao competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso
I do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condigdo;

LC 184/2021. A inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso I do caput deste artigo nao
se aplica aos responsaveis que tenham tido suas contas julgadas irregulares sem imputacao
de débito e sancionados exclusivamente com o pagamento de multa.

o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no julgamento do Recurso Especial Eleitoral RESPE n°® 8502, considerou
que a inobservancia aos alertas emitidos pelo TCESP configura dolo (...) 10
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Outras consequéncias...

Sancoes nas esferas:

Administrativa (adverténcias, débitos, multas,
encaminhamento ao MP - titulo executivo extrajudicial)

Civel (lei de improbidade administrativa, agao popular) e

Criminal (crime de responsabilidade, crime contra a
administragdo publica, le1 de crimes fiscais).

11



Il - FATORES DE SUCESSO



Fatores de Sucesso

Prefeito

Gestores

< N

PLANEJAMENTO

@



IV - ASPECTOS NORMATIVOS



Historico do controle

Antes da Constituicdo de 1988, o controle interno era
somente exercido pelo Poder Executivo. Agora, cada
Poder estatal dispoe de sua propria vigildncia interna,

podendo ser integrada a existente nos outros Poderes (art.
74 da CF)

PESQUISA ATRICON 2021: 58% dos municipios
brasileiros, hda um s6 6rgao de controle interno, que atende
ao Executivo e, tambeém, ao Legislativo

Violagao ao principio da separacao de Poderes
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OrientacOes do TCE/SP

Comunicado SDG n°® 32/12-TCESP:

- ... a Prefeitura e a Camara Municipal devem
possuir _seus proprios Sistemas de controle
interno...

16



Caracteristicas do controle

O controle interno tem papel essencial no aprimoramento da gestio,
mediante a avaliagdo do desempenho das atividades do Legislativo

O Sistema de Controle Interno precisa ser regulamentado -
atribuigdes, competéncias, rotinas, procedimentos, prazos ¢
responsabilidades

Precisa apresentar relatorios peridodicos de controle interno

O responsavel deve ocupar cargo efetivo - atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais — atengao para a segregacao de funcoes

Orgdo vinculado diretamente ao Prefeito ou ao Presidente de Camara

17



Controle interno X controle externo

A unidade central de controle interno
acompanha basicamente as _mesmas
atividades financeiras e operacionais
fiscalizadas pelos Tribunais de Contas,
além de apoiar o controle externo, a cargo
dos Tribunais de Contas (art. 74, IV e § 1° da

CF), contudo, a_sua _amplitude de atuacao
pode ser maior.

Fonte: Manual TCE 2022
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Controle interno X controle externo

A unidade de controle interno nao possui as
prerrogativas de decisao do controle externo,
ou sefja, nao_Jjulga contas anuais, nem
reqistra _admissoes e aposentadorias,
tampouco aplica multas ou susta atos
tidos irrequlares. Todavia, detem
necessario e essencial papel a boa gestao
dos recursos publicos.

Manual TCE/2022

19



Momento do Controle

"l

CONTROLE
PREVENTIVO

~

)

-

"l

CONTROLE
CORRETIVO
(preventivo /
concomitante e
a posterior)

~

)

CONTROLE
PUNITIVO
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V — PRINCIPAIS ATRIBUICOES



Revisar o processo de planejamento

Apreciar as minutas do PPA, da LDO e da LOA
antes de encaminhamento para a Camara
Municipal

Acompanhar o resultado da execucao
orcamentaria - RREO

Alertar o gestor financeiro sobre a necessidade de
limitacao de empenhos
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Revisar o processo de execucao orcamentaria

Revisar as licitacoes antes da autorizacio — ETP, TR,
EDITAL E MINUTAS DE CONTRATO

Revisar os pleitos de operacoes de crédito, acompanhar as
autorizacoes, os limites

Revisar e validar os gastos com adiantamento

Verificar os inventarios de bens moveis e imoveis sao
atualizados de forma periddica
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Acompanhar os gastos constitucionais e legais

O lmmite de gastos de pessoal previstos na
constituicao

Os limites de gastos de pessoal previstos na LRF

O limite de gastos constitucionais com saude

O limite com gastos constitucionais da educacao

24



Acompanhar o indice de Efetividade da Gestao
Municipal — IEG-M

A maioria das cidades paulistas auditadas pelo TCESP recebeu a pior
nota (C).

Em 2023 a gestdo de apenas 52 (8%) dos 644 municipios fiscalizados
pela Corte podem ser consideradas efetivas.

“O Prefeito que, ao longo do mandato, nao conseguiu melhorar podera
receber um parecer desfavoravel em suas contas”.

ATRIBUICAO DO CONTROLE
Identificar as falhas que comprometem o indice

Orientar as unidades

Acompanhar a evolucao do indice
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Verificar a efetividade da emenda
parlamentar impositiva

Conservar a base normativa atualizada das emendas parlamentares
impositivas

Avaliar se o bem adquirido esta devidamente incorporado a rotina de
prestacio de servicos ¢ gerando o impacto esperado na politica
publica.

Verificar se ha transparéncia em tempo real, contas especificas,
escrituracao contabil de acordo com o sistema audesp, aderéncia
entre o previsto na emenda e o realizado, controle dos gastos com

saude das emendas, regularidade licitatoria e conflito de interesses
(Comunicado GP n° 15/2026 )
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Assinar o Relatorio de Gestao Fiscal

Atentar para o art. 55/LRF. O relatorio (de Gestao Fiscal) contera:
III - demonstrativos, no ultimo quadrimestre (30/01 de cada ano):

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta ¢ um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;
2) VETADO

3) empenhadas e¢ ndo liquidadas, inscritas at¢ o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao 1nscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

27



Acompanhar os apontamentos do TCE

Monitorar os alertas recebidos do TCE

Monitorar os apontamentos

Centralizar o dialogo com o TCE

Cobrar dos oOrgaos e entidades os esclarecimentos
necessarios

Consolidar os esclarecimentos e enviar ao TCE

28



Elaborar relatérios gerenciais periddicos

Informar todos os trabalhos realizados com os
resultados e recomendagoes expedidas

Apresentar propostas de melhoria da gestao ¢
acompanhar a implementacao das recomendacgoes

Submeter o relatorio ao prefeito ou ao presidente
da camara para ciéncia e providéncias que julgar
necessarias
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£ A - . L
Vocé ndo precisa ser 6timo em alguma

coisa para comecar, mas precisa comecar
para ser otimo em alguma coisa.”

- Zig Ziglar, autor e palestrante motivacional estadunidense.
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F 1M

Suas criticas e sugestdes sao importantes:
moacirmarques@uol.com.br

(11) 99790-1205
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