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A prefeitura executa despesas ou entrega resultados?

E
n,
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Avaliar politicas publicas é uma obrigacao constitucional

O que o TCESP observa além dos numeros?

PPA, LDO e LOA: estamos planejando para gastar ou para transformar?

Quem é responsavel por avaliar?

O futuro da avaliacao municipal: cinco grandes desafios

Reflexdes que permanecem apos a palestra

Mensagem final
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A prefeitura executa despesas ou entrega resultados?

Executar o orcamento é importante. Mas o sucesso da politica publica depende dos resultados gerados para a populacao.

EXECUGCAO / MEIOS

Cumprimento do orcamento

LicitagOes e contratos

((
B¢ D fio

Educacao

Construir uma escola é importante.
o b O verdadeiro resultado é a
aprendizagem das criangas.

A avaliacao de politicas publicas procura responder:

c O que foi realizado? e

Ampliacao da oferta de servicos

RESULTADOS / EFEITOS

A avaliacio mostra se s[ Aprendizagem das criancas

a acao publica gerou
valor para a sociedade. m Melhora das condicoes de saude

Obras e equipamentos publicos

Quais resultados
foram alcancados?

Eiden™

Saude Financas

Aumentar o nimero de consultas
é relevante. O verdadeiro resultado
é melhorar a satde da populagao.

P~ Cumprimento dos objetivos
¥ governamentais

Impacto real na vida da populacao

/A

Executar 100% do orgamento ndo basta.
E preciso alcancar os objetivos
governamentais.

()

i
({{{

Boa gestdo publica ndo é apenas

‘ gastar corretamente.
O que precisa ‘ & , E transformar recursos em

‘_‘* melhorar? resultados para a sociedade.

Fontes: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. |  BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 fev. 1967. | BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 maio 2000.

IPEA. Avaliacdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex post. Brasilia, DF.

| ENAP. Avaliagdo de politicas publicas: conceitos e métodos. Brasilia, DF.
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Avaliar politicas publicas é uma obrigacao constitucional

Fundamentos constitucionais e base legal que exigem monitoramento, avaliagao e transparéncia na gestao pubilica.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

¢ al Q

Art. 37, § 16 Art. 165, § 16 Art. 70 Art. 74
dever de avaliar politicas planejamento e orcamento fiscalizagéo contabil, financeira, sistema de controle interno
publicas e divulgar o objeto devem observar, no que couber, orcamentaria, operacional deve apoiar a avaliacéo,
avaliado e os resultados os resultados do monitoramento e patrimonial. o controle e a fiscalizagao.
alcangados. e da avaliagdo.

boice b a6 TEE

BASE LEGAL COMPLEMENTAR

8008 sce.eb

Lei Complementar W Lein?4.320/1964 Lei n® 13.460/2017 Controle interno e
n? 101/2000 planejamento, orcamento participa(;éol ava[iag‘éo prestacao de contas
responsabilidade fiscal e controle. e qualidade dos servicos fortalecem a governanca
e transparéncia. publicos. municipal.

Avaliar politicas publicas deixou de ser apenas boa pratica:

é dever constitucional e requisito de boa governanca.

Fontes: BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. | BRASIL. Emenda Constitucional n® 109, de 15 mar. 2021. | BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 maio 2000. |

LLACT BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 mar. 1964. | BRASIL. Lei n°® 13.460, de 26 jun. 2017.
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Como demonstrar que o0 municipio cumpre essa responsabilidade?

Método, evidéncias, indicadores, relatorios e uso dos resultados no planejamento e no orcamento.

O dever constitucional ndo se encerra EVIDENCIAS DE CUMPRIMENTO

na execucao: é preciso demonstrar @‘ Definigio clara da politica,

do problema e do publico-alvo.

Indicadores, metas e critérios
o l de acompanhamento.

2 Monitoramento periédico
- — = e registros formais.
Base Monitorar Melhorar Prestar

constitucional e avaliar politicas contas a B Relatéiios d liacs
e legal publicas sociedade elatérios de avaliacio e

“ divulgacao dos resultados.

Uso das conclusoes no PPA, LDO, LOA
e na atuacao do controle interno.

Questao central: se avaliar politicas publicas

Com método, evidéncias, indicadores,
é um dever constitucional, como demonstrar

relatorios, transparéncia e uso dos resultados
no planejamento e no orcamento.

que o municipio esta efetivamente cumprindo
essa responsabilidade?

Fontes: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. | BRASIL. Emenda Constitucional n® 109, de 15 mar. 2021. |

T BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 maio 2000. | BRASIL. Lei n® 4.320, de 17 mar. 1964. | BRASIL. Lei n? 13.460, de 26 jun. 2017.
@ GESTAO
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Evidéncias de execucao - Indicadores

Indicador: .

N° de alunos atendidos em periodo
integral nas Escolas Municipais e
Conveniadas

N° total de alunos matriculados nas
Escolas Municipais e Conveniadas

Realizado
Previsto

Status do indice

Previsto no Exercicio

Unidade de Medida
Direcao
Descrigcao

Forma de Caélculo
Fonte de Dados
Evidéncia

Eixo Tematico

« LLACT
GESTAO
LLACT | T

JAN
12.902,000
24.480,000

52,704
45,000

Percentual

- Indice De Alunos Em Educacao Integral

FEV
12.291,000

24.542,000

50,081
45,000

Maior ou Igual/Melhor

Rastreabilidade das decisoes - Indicadores

12.291,000

24.542,000

50,081
45,000

ABR
12.291,000

24.542,000

50,081
45,000

12,291

24542

50,081
45,000

Qual o percentual de alunos da rede municipal que sdo atendidos em regime de periodo integral, de acordo com as normas do Ministério da Educacdo ?

JUN

12.291,000

24.542,000

50,081
45,000

JuL
12.291,000

24.542,000

50,081
45,000

AGO
12.291,000

24.742,000

49,677
45,000

SET
12.291,000

24.742,000

49,677
45,000

ouT
12.291,000

24.742.000

49,677

45,000

NOV
12.291,000

24.742,000

49,677
45,000

o
-

CONGRESSO

/ACOPESP

12.291,000

25.648.000

47,922
45,000
o

45,000

TOTAL
12.291,000

25.648,000

47,922
45,000

Mede o percentual de alunos da rede municipal que sao atendidos no minimo por 7 horas diarias, ou seja, em regime de periodo integral, de acordo com as normas do Ministério da

Educacao.

Numero de alunos em periodo integral nas Escolas Municipais e Conveniadas / Niumero de alunos matriculados nas Escolas Municipais e Conveniadas * 100

Secretaria Municipal de Educacao

Relatério de nimero de alunos do censo (ultima quarta-feira de maio) com o nimero de alunos atendidos em periodo integral e o nimero total de alunos na rede municipal.

Desenvolvimento Humano (Humano) / PPA - Plano Plurianual

“Avaliagdo das Politicas Publicas” - Municipios
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ROTINAS DE GOVERNANCA QUE REDUZEM @\cﬁ"ﬁs“ﬁ
APONTAMENTOS

Resultado
@)  Checklists padronizados por area | Menos apontamentos

Fluxos internos definidos (DFD, ETP,
TR, contratos) Mais seguranca juridica

- Fiscalizacdo ativa de contratos

Monitoramento periodico de
indicadores

|

Melhor nota no IEGM

Atuacao integrada entre secretarias
no IEG-M e prestacoes de contas

{L LLACT
GESTAO “ N Y S
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| o que o TCESP observa
alem dos numeros?

A fiscalizacdo municipal envolve legalidade, planejamento, b ot A

execucao orcamentaria, gestao dos servicos e resultados. -
LA

Sete dimensoes para diagnosticar a gestdo municipal.

g g s e e

g — ——

Cid

= . Governanca em
Planejamento Gestao Educacao Saude Meio ades Tecnologia da
: Fiscal : e, 2 Ambiente Protegidas Inf =
(i-Plan) S (i-Educ) (i-Saude) \ S nformacao
(i-Fiscal) (i-Amb) (i-Cidade) (i-Gov TI)

@ . O IEG-M auxilia a identificar fragilidades, acompanhar melhorias e orientar acdes.

SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas do Estado. Manual IEG-M 2026. Sao Paulo: TCESP, 2025.
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O que o TCESP observa

alem dos numeros?

A fiscalizacdo municipal envolve legalidade, planejamento,
execucao orcamentaria, gestao dos servigos e resultados.

Coeréncia com o0s
/ planos e metas
U . governamentais.

Conformidade com
a Constituicao, as leis
e os regulamentos.

Regularidade,
eficiéncia e
aderéncia

ao orcamento.

4, TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S0 Paulo

Resultados or¢amentaria

= : 3 L
Beneficios efetivos L))

para a populagao. Gestio
dos servicos Qualidade, cobertura

e efetividade dos
LLLLI ,
"{: "h .
N S g : J‘\ ]!]]‘; A
— S

servicos publicos.
PREFEITURA

LLACT Qo PR oy e LU
GESTAO = '

PUBLICA
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O IEG-M oferece informacoes

relevantes sobre sete dimensoes
da gestao municipal.

0 IEG-M é um instrumento de diagnéstico
— I EG — M da gestao, e seus resultados podem auxiliar
I na identificacdo de fragilidades, no

indice de Efetividade acompanhamento de melhorias e no
da Gestdo Municipal planejamento de agdes.

Cidades
Protegidas

Os resultados das avaliagdes
influenciam suas decisdes?

O municipio conhece suas
principais fragilidades? @

As recomendagoes e os apontamentos 00e
do TCESP estdo produzindo mudancas concretas? @ @RN

10
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ONDE OS MUNICIPIOS PERDEM PONTOS

~
Falta de documentacao
comprobatoria
@ Principais fragilidades: 2
Auséncia de rotinas
formalizadas
J
3

Fragilidade na fiscalizacao

contratual
J
<
Decisdoes sem
fundamentacgao técnica
J
<

Planejamento desconectado
da execucao

LLACT
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Quais “"Evidéncias” pesam na avaliagao ?

Documentacao estruturada

Pareceres técnicos consistentes

Evidéncias de execucao

Rastreabilidade das decisoes

Atuacao do Controle Interno

« LLACT
GESTAO
E 12
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Documentacao estruturada - Plano de Agao

! Construgdo UBS

= Gestao dos planos de acao

@ Kanban automatizado
~— public
© Aguardando analise P - I system
—_— technology
e 4 Planos de acao
Planejado © Em andamento © Em impedimento © Concluido © Cancelado
B Projetos

_ 3. Fase Interna da Licitagao 1. Planejamento e Estudo de Viabilidade

» Monitoramento de Metas

*» Migragao do Projeto PDR
i 4. Processo Licitatorio (Fase Externa) 2. Elaboragao de Projetos Técnicos

+ Construgio UBS

5. Execugao da Obra e Fiscalizagao

6. Finalizagao e Entrega

s s

4

0 (& 0 0 = 13
“Sem evidéncia, para o Tribunal, ndao aconteceu.”
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Evidéncias de execucao - Plano de Acao

Rastreabilidade das decisoOes

Gestao dos planos de acao

s, Qs Iniciar nova andlise P

/1

public
I system
technology
- © Aguardando andlise

v ‘Hanos“ac‘io 03/04 04/04 5/04 06/04 7/04 )8/04 09/04 3 11/04 12/04 13/04 14/04 15/04 16/04 17/04 18/04 19/04 20 $ 21/04 22/04 23/04 24/04 25/04

[ 3. Fase Interna da Licitacao

B Projetos
-» Orgamento Detalhado 7

* Monitoramento de Metas

=> Reserva Orgamentaria
+ Migragao do Projeto PDR

+ Construgio UBS = 1. Planejamento e Estudo ... 7
=>» Diagnostico de Rede:

= Eacol o Regutaizacdo, . ‘ _

=» Programa de Necessida..

i

(3 2. Elaboragao de Projetos T...

[ 5. Execugdo da Obra e Fisc...

4. Processo Licitatorio (Fas...

[ 6. Finalizagao e Entrega

LLACT

GESTAO
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PPA LDO e LOA | Planejar ndo é apenas

estamos planejando para gastar 2UACHZAlG 5105,

E direcionar recursos para

ou para tranSformar H | gerar resultados a populacao.

A avaliagao das politicas publicas conecta o planejamento a vida real.

PPA 2026w 2029 _ \:: slslig:o sos

Quais transformagdes Quais prioridades Quais recursos serio O que deve continuar,

0 municipio pretende merecem atenc3o? destinados as acdes? mudar ou ser
alcangar? aperfeicoado?

Boa gestao publica transforma planejamento em acoes,
acoes em resultados e resultados em decisoes melhores.

[!!] Fontes: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. BRASIL. Emenda Constitucional n® 109, de 15 mar. 2021. BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 maio 2000.
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Quem é responsavel por avaliar? L,

A avaliacao de politicas publicas envolve diferentes atores da administracao municipal™ ™\, 00D M
e depende da integracao entre responsabilidades, informacgoes e decisdes. : ;‘ oo [

| mqnul
Ll S,

/

Gestores e e Planejamento, Integracio das
Secretarias Fazenda e Responsabilidades
Contabilidade

Conhecem os problemas, Verifica o cumprimento . A qualidade da avaliagdo

acompanham os recursos e execucao das informacdes, 0s riscos acompanhamento e entre areas, informacgoes

resultados. orcamentaria. fnae[?]%i?::ldade de do controle social. e evidéncias.

Avaliar bem exige cooperacao institucional,
informacoes confiaveis e uso dos resultados nas decisoes administrativas.

5 Dados dispersos Informagdes organizadas Conhecimento util Decisoes administrativas
CG/, Desafio = ey
| municipal |

Transformar informacgaes
dispersas em conhecimento
atil para as decisoes administrativas. /

m Fontes: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. | BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 maio 2000. | BRASIL. Lei n2 4.320, de 17 mar. 1964. | BRASIL. Lei n? 13.460, de 26 jun. 2017.
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O futuro da avaliacao municipal:
cinco grandes desafios

Desafios 1 a 3: diagnéstico, metas e uso de indicadores B3l & " 8

Conhecer a Definir metas que Utilizar indicadores
realidade municipal possam ser avaliadas para decidir

Planejar com base em dlagnostlcos, Transformar intencdes genéricas Empregar dados ndo apenas para
informacades oficiais e necessidades em compromissos claros prestar contas, mas para orientar
concretas da populagao. e mensuraveis. a gestao.

@/ ‘ Avaliar bem comeca por compreender a realidade,

definir metas claras e usar indicadores para decidir melhor. LI

Fontes: BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. | BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 maio 2000. |

@ LLACT l!!l BRASIL. Lei n°® 4.320, de 17 mar. 1964. | TCESP. Manual IEG-M 2026.
GESTAO 17
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O futuro da avaliacio municipal: s
cinco grandes desafios “£IET

Desafios 4 e 5: governanca, controle interno e demonstracao de resultados

“Avaliagao das Politicas Publicas” - Municipios

Identificar riscos, Tornar a informacio
avaliar programas compreensivel e

e acompanhar fortalecer a
melhorias. transparéncia.

@' O futuro da avaliacao municipal exige governanca, controle,
transparéncia e capacidade de mostrar resultados com clareza a sociedade. TN

- Fontes: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. | BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 maio 2000. |

@ LLACT L BRASIL. Lei n® 13.460, de 26 jun. 2017. | TCESP. Manual IEG-M 2026.
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Reflexogg que

| DeYiMahn«
apos 2 palest

) '1'-/—3’:# { = 1

= ]

n

b B N

ra

O municipio sabe quais politicas As metas do PPA sdo suficientes kY
publicas produzem os melhores para avaliar a melhoria dos 'z
resultados? servicos?

l

Os resultados do IEG-M estao
sendo utilizados no planejamento
municipal?

Como o Controle Interno pode
avaliar politicas publicas sem
assumir as atividades dos gestores? )

\N

O municipio esta preparado para
apresentar ao TCESP evidéncias
da avalia¢ao de seus programas?

Como demonstrar efetividade
quando os resultados sociais
dependem de diversos fatores?

Sao questdes que envolvem escolhas administrativas,
capacidade técnica e compromisso com a melhoria continua.

@ LLACT
GESTAO
LLACT PUBLICA



n

@' JACOPESP

“Avaliacdo das Politicas Publicas” - Municipios

y .j/"/ . y
[’f- —Mensagel l l fl na Planejar
v é escolher o caminho.

O futuro da gestio publica municipal ar
nao sera definido apenas pela capacidade ExeCUt

m agoes.
de arrecadar, contratar e executar despesas. -

é transformar recursos €
e eaiies T

Avaliar i
Sera definido também pela capacidade é descobrir sé estarr] —
de conhecer os problemas da populacéo, Chegando ao destino € .

planejar solu¢des, acompanhar indicadores,
avaliar resultados e corrigir decisdes.

O TCESP e a legislagao federal
reforcam uma mudanga importante:

a administragao publica precisa demonstrar

ndo apenas o que realizou, mas o que suas agoes
efetivamente proporcionaram a sociedade.

PLANEJAR EXECUTAR » . AVALIAR .
Escolher o caminho. » Transformar recursos = Descobrir se est =
em agoes. Ei & chegando ao destino certo. [ /|

Diagndstico
Metas e indicadores
PPA, LDO e LOA

Servicos de qualidade
Melhor qualidade de vida
Desenvolvimento sustentdvel
Confianga na gestao publica

Resultados
Indicadores
Melhorias e corregdes

Programas e projetos
Contratagdes e servicos
Entrega de bens e servigos

T > ; AT e Z SR I

PLANEJAMENTO, EXECUCAO 3 AVALIAQAO
PARA RESULTADOS QUE TRANSFORMAM REALIDADES.

SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas do Estado. Manual IEG-M 2026. Sao Paulo: TCESP, 2026.

I_! !I Fonte: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021. ‘ < / ' ’
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