FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

FARAG, FERREIRA & VIEIRA
SINDAF/APMSP/FASP/APROFEM/SINDILEX/SINESP

Brasilia, 28 de outubro de 2021.

PARECER TECNICO

Assunto: Reforma Previdencidria do Municipio de Sao Panlo. Reestruturacio do
Regime Priprio de Previdéncia Social dos Servidores Priblicos (RPPS), nos moldes
estabelecidos pela Emenda Constitucional n’ 103/ 2019. Instituicio de Fundos pelo
PL.O 07/2021 que atwa a mitigar a decisao do TJSP que determinon a
possibilidade  de  ingresso  dos  servidores antigos ao  fundo  criado  pelo
SAMPAPREV. Erro Material na redacio dos artigos. Estabelecimento
inconstitucional de Contribuicao Extraordindria. Contribuicao confiscatria sobre a
parcela dos proventos de aposentadoria e pensies que superem o limite do salario-
minimo. Transferéncia de propriedade municipal. Compensagao e aporte de valores
conflitantes com a norma n’ 9796/99. PLO omisso quanto aos servidores que
possuem doengas incapacitantes. Corregdo de remissoes a reforma da previdéncia do
municipio em 2018 em respeito ao pacto federativo. Proibicao de instituigoes de
aliguotas diferentes no caso de segregagio das massas. Necessidade de inclusao de
redagao no PLO de temas fundamentais para o respeito ao direito adquirido e a
isonomia entre os Servidores piblicos. Oportunidade de saneamento de omissies
historicas na redagdo da previdéncia social dos servidores piiblicos. Esclarecimento da
Sforma de reajuste dos aposentados sem paridade e inclusao expressa da contribuicio

en dobro por parte do municipio, inclusive relativa aos servidores inativos.
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DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada por entidades sindicais e
associativas, quais sejam, Sindicato dos Auditores-Fiscais Tributarios do
Municipio de Sao Paulo — SINDAF, Associagio dos Procuradores do
Municipio de Sao Paulo — APMSP, Sindicato dos Especialistas de Educagao
do Ensino Publico Municipal de Sio Paulo — SINESP, Federacio das
Associagoes Sindicais e Profissionais de Servidores da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo — FASP, Sindicato dos Professores e Funcionarios Municipais de
Sao Paulo — APROFEM e o Sindicato dos Servidores da Camara Municipal e
do Tribunal de Contas do Municipio de Sio Paulo — SINDILEX, com o
objetivo de avaliar os impactos do Projeto de Emenda a Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo — PLO 07/2021, que tem por objeto a proposicio de
alteragbes necessarias a reestruturagdio do Regime Préprio de Previdéncia

Social dos Servidores Pablicos.

A exposi¢ao de motivos da citada Emenda esclarece que esta
tem por fito a observancia aquilo que foi estabelecido anteriormente na

Emenda Constitucional n® 103/2019.

Ante a sintese descrita, passaremos a analise dos fatos e do

direito.

E o relatorio.
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DA ANALISE

Inicialmente, mencione-se que para a referida analise foram

utilizadas as seguintes legislaces:

» Constituicdo Federal, nos artigos que tratam da
Seguridade Social e da Tributagao e do Orgamento;

> A Lei n® 17.020/2018, que institui, no 4mbito do
Municipio de Sido Paulo, o regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 40, {§ 14 e 15,
da Constitui¢do Federal, e estabelece providéncias
correlatas;

» A Lei Complementar n° 1.354/2020, que dispoe sobre
as aposentadorias e pensdes do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos ocupantes de cargo
de provimento efetivo, nos termos do artigo 126 da
Constituicao do Estado de Siao Paulo, e da outras
providéncias;

» A Lei n° 9.796/1999, que dispoe sobtre a compensacao
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e
os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
casos de contagem reciproca de tempo de contribuicao

para efeito de aposentadoria, e da outras providéncias;
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» A Proposta de Emenda a Constituicao n® 18/2019, que
modifica o Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos titulares de cargos efetivos do
Estado e da outras providéncias.;

» A Emenda Constitucional n° 103/2019, que altera o
sistema de previdéncia social e estabelece regras de
transi¢ao e disposi¢oes transitorias;

> A Emenda a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Em breve resumo, as prescri¢oes do PLO, de acordo com sua

exposiciao de motivos', preveem:

1. Garantia ao direito adquirido a aposentadoria e
pensao daqueles cujos requisitos tenham sido
atendidos antes da promulgacio da Emenda a Lei
Organica com as mesmas regras anteriores, mesmo
que o beneficio seja requerido no futuro;

2. Manutencao do abono de permanéncia da mesma
forma que ¢ atualmente, até que o Municipio decida
mudar os critérios de acesso e valores por lei;

3. Criagao da possibilidade de, no futuro, o Municipio
instituir, por lei, contribuicdo extraordinaria do
servidor, aposentado e pensionista;

4. Ratificagago do  principio  constitucional  de
contribuicao dos aposentados no que exceder o

salario-minimo. Acaba a regra de isencio de

thttps:// splegisconsulta.camara.sp.gov.bt/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=4&COD_PCS
S_CMSP=7&ANO_PCSS_CMSP=2021

Brasilia/DF — Sao Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiaba/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
www.farag.com.br — farag@farag.com.br

Pa’gina4


mailto:farag@farag.com.br

N

FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

contribuicdo até 2 vezes o teto do RGPS para
aposentados por doengas incapacitantes e com as
regras de transicdo criadas pela Emenda
Constitucional n® 47,

5. Equacionamento do déficit financeiro e atuarial do
RPPS, por intermédio de segregacdo da massa
dinamica, em dois fundos: um de reparti¢ao, cujo
déficit é coberto pelo Tesouro Municipal e outro
capitalizado, equilibrado atuarialmente. O equilibrio
entre os fundos sera revisto periodicamente, de
forma dinamica, a medida em que o Fundo
Previdenciario (FUNPREYV) apresentar superavits
atuariais que permitam a migracao de segurados do
Fundo Financeiro (FUNFIN);

6. Implementagio de principios de segregagiao
financeira e contabil dos fundos criados pela
segregacdo da massa, mantendo, no FUNPREV, os
servidores que ingressaram apos a criagdo da
previdéncia complementar, os que aderirem a
previdéncia complementar e os servidores mais
idosos, cujo custo atuarial sera coberto pelo aporte,
no FUNPREV, do Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF, por 35 anos;

7. Tratamento do custo de transicao da base para o
regime de capitalizagao;

8. Autoriza¢do ao Municipio para aportar ao Fundo

Previdenciario do RPSS imdveis e outros ativos sem
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liquidez no curto prazo, por intermédio de decreto.
Apbs o efetivo aporte, também por decreto, o
Municipio fara transferéncia de vidas do FUNFIN
para o FUNPREV, reduzindo ainda mais o custo de
transicdo e a cobertura do déficit financeiro pelo
Tesouro;

9. Criacao de condicoes e estabelecimento de
premissas para a monetizagao desses ativos, dando
seguranca juridica para os investidores que vierem a
comprar os ativos diretamente ou por meio de
fundos de investimento;

10.Previsao de aporte dos imoveis de uso pelo
Municipio em Fundo Especial de natureza publica,
mas gerido por instituicdo privada especializada,
com pagamento, pelos orgaos, dos respectivos
aluguéis ao Fundo, que podera também cuidar da
manutencdo dos prédios, inclusive da vigilancia
eletronica. Os aluguéis, a principio, serdo revertidos
para o FUNPREV;

11. Autorizagiao de adesdao a previdéncia complementar
dos servidores que ingressaram antes de 27 de
dezembro de 2018, sendo que, o procedimento de
adesdo ficara aberto por 2 anos a partir da vigéncia
da lei;

12.Transteréencia de  7,5%  de  contribuiciao

previdenciaria corrigida desde a admissaio no
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Municipio no momento da aposentadoria ou morte

do servidor, caso ele deixe pensao.

Apbs tais elucidagoes, passemos a analise do questionamento.

1. CONSIDERACOES ACERCA DA SEGURIDADE SOCIAL.
DIREITO INTRISECO DO SERVIDOR PUBLICO.

A proposta normativa objeto de analise, em verdade,
compreende uma singela tentativa de reforma no sistema Previdenciario da
Prefeitura de Siao Paulo, em paralelo com as tratativas e debates de uma

Reforma da Previdéncia com escopo constitucional.

Nessa linha, se torna relevante apontar as bases da Previdéncia
Social* no Brasil que podem ajudar a uma maior compreensao do tema e,
principalmente, realcar eventuais inconstitucionalidades na proposta, uma vez,
conforme ja dito, que opera alteracbes nos direitos previdenciarios sem

necessario, as vezes, respaldo constitucional.

Nesse sentido, a Previdéncia Social, como um sistema de

protecdo social’, é ancorada na contribuicio? e patticipagio® de 3 (trés) setores

2 Balera, Wagner. A seguridade social na Constitui¢ao de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.

3 No Brasil, a protecio esta na Constitui¢do, entre os artigos 194 e 203. Os principios sdo: 1) universalidade
da cobertura e universalidade de atendimento; 2) seletividade e distributividade na prestacio de beneficios e
servicos (CF, art. 194, III); 3) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢Ges urbanas e
rurais (CF, art. 194, II; 4) principio da irredutibilidade do valor dos beneficios (CF, art.194, IV); 5) equidade
na forma de participagao do custeio (CF, art.194, V);

4 Prosseguindo na andlise dos principios: 6) principio da diversidade da base de financiamento (CF, art. 195);
7) principio da preexisténcia do custeio em relagdo aos beneficios ou servicos (CF, artigo 195, paragrafo
quinto); 8) cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa (CF, art. 194, VII); Martinez,
Wladimir Novaes. Comentarios a lei basica da previdéncia social — 7* ed. — Sdo Paulo: LTR, 2006.

5 As contribuicdes estdo previstas no art. 195 da CF. Sadde e Assisténcia Social sdo independentes de
contribuicdo, enquanto a Previdéncia Social depende de contribuicio. DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO,
José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario — Sio Paulo: Método, 2008.
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da sociedade®, quais sejam, empregadores, empregados e o Estado’. Tal

modelo vem desde Bismarck®.

O tema ganha contornos concretos na medida em que ¢é
verificado que, nos casos dos servidores publicos, o Estado, além do seu papel

natural e inerente de garantidor do sistema, é também empregador.

Nessa otica, é importante que haja uma fiscalizagdo mais
detida da forma como o préprio Estado cumpre o seu dever de contribuir

para o sistema previdenciirio’ dos servidotes publicos, sob pena de cairmos

¢ O sistema de participacio ¢ tripartite. Com gestdo democratica. Nos termos do art. 194 da CF. MARTINS,
Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. Sao Paulo: Atlas, 19* ed., 2003.

7 O conceito de sociedade é controvertido. Para Karl Marx, a sociedade sendo heterogénea, é constituida por
classes sociais que se mantém por meio de ideologias dos que possuem o controle dos meios de produgio, ou
seja, as elites. Numa sociedade capitalista, o acimulo de bens materiais é valorizado, enquanto que o bem-
estar coletivo ¢é secundario. MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto do Partido Comunista. 9. ed. Petrépolis, R]:
Vozes, 1999.

8 Com intuito de evitar a guerra, Hobbes propos que haveria a necessidade de se criar o Estado para
controlar ¢ reprimir 0 homem o qual vivia em estado de natureza. O Estado seria, na visio de Hobbes, o
unico capaz de entregar a paz, ¢ para tanto o homem deveria ser supervisionado pelo Ente Estatal legitimado
por um contrato social. HOBBES, Thomas. Leviati ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e
civil. Sio Paulo: Martin Claret, 2003, p. 143.

9 Na Alemanha, o sistema de Previdenciario criado por Bismarck ¢ ameacado. Pafs enfrenta dilema
de envelhecimento da forca de trabalho e desemprego. O chanceler da Alemanha Otto von
Bismarck criou o primeiro sistema de aposentadoria publico nos anos 1880. A idade para se
aposentar era 70 anos - ¢ a expectativa era de que provavelmente se viveria apenas alguns anos mais
para receber o beneficio. Mas em 1916, a Alemanha reduziu a idade para aposentadoria para 65.0
limite permaneceu o mesmo por quase um século, e seria necessario um governo corajoso para
aumentar o limite de novo. "Isso é patte de um sistema politico e pagamos por isso, os
empregadores, os empregados ¢ o Estado", diz Wolfgang Wipperman, da Universidade Livre de
Berlim. “Eles tém que manter as coisas deste jeito, ou senfo haveria uma revolta dos aposentados".
Mas nove entre 10 idosos do mundo nio tém aposentadoria. E para muitos destes um-em-cada-10
que o tém, estes sdo tempos dificeis. Quedas agudas no valor de portfolios de valores e mudangas
demograficas estdao forcando governos em dificuldades financeiras a considerar reformas
fundamentais. Bismarck idealizou o sistema em 1881, e ele entrou em vigor no fim daquela década -
em um mundo muito diferente do atual. Idosos hoje vivem mais tempo do que viviam ha 50 anos,
e governos hoje tém que gastar mais em aposentadorias publicas. O que torna as coisas ainda piores
¢ que ndo ha jovens suficientes para pagar os impostos necessarios para garantir essas
aposentadorias. Hoje ha quatro alemies trabalhando para pagar a aposentadoria de cada
aposentado, mas no momento em que os jovens de hoje se aposentarem, havera apenas dois.
Jovens na Alemanha estdo preocupados por acreditarem que ndo havera dinheiro para eles, no
momento em que se aposentem. "O governo nos diz que o sistema de aposentadorias nio esta
funcionando, e que temos que dar nosso préprio jeito para nossa velhice", diz o empresitio Guner
Zerowsky. In http://politica.estadao.com.br/ noticias/geral na-alemanha-sistema-de-previdencia-
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na propaganda' de que existe déficit quando, em verdade, pode haver falta de
contribui¢ido por parte de um daqueles pilares do sistema, i casu, o proptio
Municipio que deve contribuir para o sistema da Previdéncia de seus

servidores.

Vale lembrar que existe uma crise geral no modelo de Estado
de bem-estar social, ou seja, no Welfare State. A crise, em verdade, diz respeito
a existéncia de incapacidade do Estado de efetuar o investimento nas sobras
iniciais de recursos publicos inerentes dos primeiros anos desse modelo de
Previdéncia, modelo de reparticao simples ou modelo fundado no pacto de

geragoes, para garantir o futuro.

Deve ser dito, de forma dura, que a Administragdo usou as
sobras das contribuicoes vertidas nos anos iniciais do sistema de forma

irresponsavel e agora nao tem como manter o sistema previdenciario.

criado-por-bismarck-e-ameacado,610242. Economista Eduardo Fagnani, professor associado da
Unicamp afirma que o governo Michel Temer pratica uma "pedalada constitucional"; ele explica
que a Constitui¢do Brasileira adotou o modelo tripartite de financiamento do setor, segundo o qual
Estado, empregadores e trabalhadores contribuem; mas desde 1989, o Ministério da Fazenda
passou a mao nos recursos da CSLL e do Cofins e a Previdéncia passou a contabilizar apenas a
contribui¢do do trabalhador e do empregador; Ao fazer isso, a Uniflo nega que a Previdéncia faga
patte da Seguridade Social, em confronto com os artigos 194 ¢ 195 da Constituigao”

10 TCU vé desequilibrios em regimes de Previdéncia de servidores de estados, DF ¢ municipios Estimativa de
déficit da Previdéncia de servidores publicos dos estados, Distrito Federal e municipios para os
préximos 75 anos é de R$2,8 trilhdes. Hssa foi uma das constatacbes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ap6s realizar um diagnéstico dos Regimes Préprios da Previdéncia Social (RPPS) dos
entes federativos. Foram avaliados 2089 entes, cobrindo 7,6 milhes de segurados, entre 5,1
milhées de servidores ativos, 1,9 milhSes de aposentados e 623 mil pensionistas. Déficits
significativos sdo vistos tanto no curto quanto no longo prazo Estimativa de déficit da Previdéncia de
servidores priblicos dos estados, Distrito Federal e municipios para os proximos 75 anos é de R§2,8 trilhées. Essa foi
uma das constatagoes do Tribunal de Contas da Unido (I'CU) apds realizar um diagndstico dos Regimes Priprios
da Previdéncia Social (RPPS) dos entes federativos. Foram avaliados 2.089 entes, cobrindo 7,6 milbées de
segurados, entre 5,1 milhoes de servidores ativos, 1,9 milbdes de aposentados e 623 mil pensionistas. O objetivo do
diagndstico foi avaliar se hd e quais sao os riscos a sustentabilidade do sistema brasileiro de Previdéncia dos servidores
priblicos ¢ todo o aparato institucional que os regula e fiscaliza. A avaliagio atnarial serve para estimar quanto custa
ofertar um conjunto de beneficios previdencidrios para uma dada populagio de segurados, determinando fontes de
[financiamento  suficientes  para  assegurar a  cobertura  desses  custos, ao longo do  tempo. In
http:/ | portal.ten.gov.br/ imprensa/ noticias/ ten-ve-desequilibrios-em-regimes-de-previdencia-de-servidores-de-estados-
df-e-municipios.him
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Com efeito, o avanco dos direitos sociais tem um custo e o
Municipio, que se beneficiou dos superavits, deve arcar com os 6nus dos

déficits.

O dinheiro era usado dentro do modelo de Keynes, que nio
estabelece reservas individuais. Por outro lado, o modelo de capitalizacdo
retira a intervencao estatal e determina que cada contribuinte irda manter a sua
relacdo individual e sem solidariedade geracional com os demais contribuintes

e com o Regime Geral de Previdéncia.

Sob esse angulo, a mudanca de um modelo de solidariedade e
financiamento estatal com as contribui¢des da Previdéncia para outro
individual e com investimento, por conta e risco de cada participante, tem um
custo e, mais ainda, cria o dever de regras de transicio que protejam Os

direitos daqueles contribuintes que perderam a prote¢ao social geral.

Nessa linha de intelecgdo, a presente proposta tenta criar uma
alteracao no modelo Previdenciario dos servidores municipais, de reparticao
simples, para capitalizacao, com a instituicao de Fundos sem a observancia da

simetria federal e da normatizacao prevista para o caso.

A crise da Previdéncia municipal ndo pode ser justificativa
para que o Poder Executivo crie modelo com violagao de direitos, verdadeira

mercantilizacao da Previdéncia, que tem contornos inconstitucionais.

Deve-se ter a nogao teodrica de que, mesmo dentro do Welfare
State, existem correntes e dimensoes. A primeira visao é que, no Welfare State
Liberal, os beneficios sio modestos e universais (modelo assistencial

brasileiro). Dentro desse modelo, temos os programas de renda minima.
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Contudo, a crise economica e fiscal trouxe a Previdéncia e seu
orcamento para o centro do debate sobre as contas publicas e a austeridade

fiscal.

Ao mesmo tempo, o debate da reforma niao pode ser mote
para violar direito de propriedade e servir de arrimo para que se faga uma
reforma para manter a linha de diminuicao da pobreza e as desigualdades

sociais e de renda.

Violar direitos de minorias — servidores publicos — ndo pode
ser o fundamento ideolégico da reforma sob o pretexto de manter direitos

assistenciais da maioria.

Portanto, o Direito Previdenciario nao pode ser aplicado com
desprezo aos aspectos da realidade econdmica em que opera, e ndo pode ser

extinto para suportar limites econdmicos.

Logo, pode ser concluido que no Welfare State, que protege o
minimo existencial, ha direitos sociais patrimoniais modernos, que sao
caracteristicos de direitos sociais mercantilizados e com dever de contrapartida

por parte de quem recebe e gera as contribui¢oes, i casu, o proprio Municipio.

Esse é o atual modelo de relacao do Estado com os servidores
publicos, que conceituamos de Welfare State mitigado, com énfase nos direitos
sociais de indole patrimonial, protegido pelo direito de propriedade e pelo
dever de contrapartida das contribuicOes feitas pelos servidores publicos ou
por aqueles que recebem acima do teto do RGPS — Regime Geral de

Previdéncia Social.
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Nessa otica, ¢ possivel admitir e se incentivar econdmica,
politica e socialmente que alguém que ndo tenha contribuido receba beneficio,
mas nao se pode tolerar que se permita e incentive que alguém receba menos
do que contribuiu. Esse é o fundamento do estudo e das conclusées aqui
postas. Nao se pode conceber, portanto, como constitucional, uma reforma

que permita que um servidor publico receba menos do que contribuiu.

A mudanca do modelo de solidariedade para o modelo de
individualismo direto, com capitalizagdo e criagio de fundos proprios com
risco, que nao sao mitigados por todos, deve ser feita de forma a preservar os

direitos dos contribuintes que pagaram para seus beneficios.

Na proposta em tela, existe um erro primario, quando um
fundo em regime de reparticdo simples pode transpor servidores para um
fundo em regime de capitalizagdo. Isso nos leva a um caso classico de

proposta que privatiza o lucro e solidariza o prejuizo, conforme sera visto.

Como analogia, seria como querer que apenas os servidores
paguem com seu patrimoénio pela Previdéncia, sem que o Estado aporte o que
deve, sob o argumento de que nio precisa arcar, por ser o garantidor da

quebra do sistema e dos déficits.

Com isso, a atual proposta peca por confusdes conceituais
basicas acerca dos modelos de financiamentos previdenciarios e do papel do

Municipio como empregador.

No aprofundamento da questao, se da destaque aos conceitos

de solidariedade social e solidariedade de grupo.
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Em verdade, a solidariedade de grupo impde uma identidade
malor entre os beneficiarios, ensejando que o grupo de servidores deva ter

regras univocas.

Logo, a proposta, em geral, parece violar dogmas
constitucionalmente previstos e atua alterando os comandos constitucionais
relativos a solidariedade de grupo para impor violacao da regra do direito de

propriedade e previsoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 194 da Constituicao Federal de 1988 trouxe o
conceito e as areas de atuacao da seguridade no pais, ao dispor que “compreende
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes piiblicos e da sociedade, destinadas

a assegurar os direitos relativos a saside, d previdéncia e a assisténcia social”.

Nesse sentido, o conceito amplo de equilibrio financeiro e
atuarial e o acesso a planos niao pode ser concebido no sentido de que existe
possibilidade de criacao de sistema de Previdéncia Municipal em desacordo
com o regramento juridico posto nas normas gerais ¢ nacionais do tema com

amarramento constitucional.

Feitas essas analises preliminares, passa a analise dos

dispositivos da proposta de projeto de lei.

2. DOS ARTIGOS EM EVIDENTE INCONSTITUCIONALIDADE.

DESRESPEITO A PRECEITOS CONSTITUCIONALIS.
2.1. DO ARTIGO 26 e 29. PROPOSTA DE EMENDA IGNORA
A EXISTENCIA DE REFORMA DA PREVIDENCIA NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO (LEI N° 17.020/2018)
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ANTERIOR A REFORMA DA PREVIDENCIA FEDERAL
(EC N° 103/2019).

O §4° do art. 29 da Proposta de Emenda a Lei Organica n°
07/2021, dispde o seguinte:

“Art. 26. Até que entre em vigor lei municipal, aprovada
com voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, que discipline os beneficios do RPPS, os
servidores serdao aposentados nos termos dos seguintes
dispositivos da Emenda a Constituicao Federal n® 103,

de 12 de novembro de 2019:

()

Art.29 (...) §4° Para fins de aplicagao do inciso IV do
art.20 da Emenda a Constituicao Federal n® 103, de 2019,
considerar-se-a como periodo adicional de contribuigao
aquele correspondente ao tempo que, na data de entrada
em vigor desta Emenda a Lei Organica do Municipio,
faltaria para o servidor atingir o tempo minimo de

contribui¢ao referido no inciso II do referido artigo.”

Quando da remissdao as regras de transi¢ao, deveria o PLO
07/2021 referenciar-se as situacGes constituidas a data da publicagio da
pretensa alteracao a Lei Organica do Municipio. Isso porque a Reforma da
Previdéncia perante o Municipio de Sao Paulo s6 ocorrera por meio de tal Lei

Organica, e nao pela EC n°® 103/2019.
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Nessa esteira, deve o PLO n°® 07/2021 proteger as relacoes

constituidas desde a data de sua publicagao.

As sucessivas reformas previdenciarias tém previsto regras de
transicao para a concessao de aposentadorias para os servidores publicos que

estavam em exercicio sob as regras alteradas.

Essas regras de transi¢cio nao resguardam meras expectativas
de direito, mas sao decorréncia da confianca legitima que os destinatarios
dessas regras podem ter na sua validade, o que ¢é indispensavel para a

configuracao do Estado de Direito.

Em outras palavras, resguarda-se minimamente, num contexto
de mudancas legislativa, o direito fundamental a seguranca, assegurado pelo

art. 5° da Constituicao Federal.

O texto proposto, portanto, prevé uma transi¢ao inspirada na
Emenda Constitucional n® 47 de 2005 entre as situagOes juridicas anteriores e
as posteriores ao advento das reformas constitucionais e da Lei Organica do

Municipio.

Nesse ponto, cabe o crivo do pacto federativo na matéria, sem
perder o foco de que o federalismo patrio é, para muitos autores, um

federalismo assimétrico'’.

Nesse sentido, a linha de condugio e base para as respostas
sao claras no sentido de que os municipios, sem qualquer sombra de duvida

juridica, tém autonomia para regular as matérias de sua competéncia de forma

1 https:/ /jus.com.bt/artigos/32554/ federalismo-simetrico-e-federalismo-assimetrico-na-constituicao-
federal-de-1988
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independente e autonoma das previsdes dos Estados, sobretudo quando

houver omissao por parte dos estados-membros.

Nessa linha, devemos observar que cabe ao municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Nessa linha, cabe transcrever a seguinte

decisao do STF:

(...) a presente agao direta objetiva ver declarada a
inconstitucionalidade do § 5° do art. 28 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte,
que estabelece data-limite para o pagamento dos
vencimentos "dos servidores publicos estaduais e
municipais, da administracdo direta, indireta,
autarquica, fundacional, de empresa publica e de
sociedade de economia mista", corrigindo-se
monetariamente os seus valores se pagos em atraso.
Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento no sentido de que a fixacdao, pelas
Constituicbes dos Estados, de data para o
pagamento dos vencimentos dos servidores
estaduais e a previsao de corre¢ao monetaria em
caso de atraso nao afrontam a CF. (...) No entanto,
como bem apontado no acérdio que julgou a
medida liminar, a Constituicao do Rio Grande do
Norte estende a obrigacio aos servidores
municipais e aos empregados celetistas de empresas
publicas e sociedades de economia mista. Nesse

ponto, a discussdo transfere-se para a
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preservacdo de dois importantes valores

constitucionais: a autonomia municipal e a

competéncia da Unido para legislar em matéria

de direito do trabalho. Especificamente quanto

a__imposi¢cdo aos servidores municipais,

caracteriza-se disposicdo de flagrante violacdo

a___autonomia administrativa e financeira

municipal, disposta nos arts. 29; 30, I; e 34,

VII, ¢, da CE. [ADI 144, voto do rel. min. Gilmar

Mendes. (grifamos)]

Dessa forma, resta claro que a interferéncia na autonomia dos

municipios deve ser rechagada.
Em outro julgado, o STF assentou:

O _poder constituinte dos Estados-membros

esta limitado pelos principios da Constituicao

da Republica, que lhes assegura autonomia

com condicionantes, entre as quais se tem o

respeito a4  organizagdo  auténoma dos

Municipios, também assegurada

constitucionalmente. O art. 30, I, da Constituicao

da Republica outorga aos Municipios a atribui¢ao de
legislar sobre assuntos de interesse local. A vocagio
sucessoria dos cargos de prefeito e vice-prefeito
poe-se no ambito da autonomia politica local, em

caso de dupla vacancia. Ao disciplinar matéria, cuja
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competéncia ¢é exclusiva dos Municipios, o art. 75, §
2°, da Constituicao de Goias fere a autonomia
desses entes, mitigando-lhes a capacidade de auto-
organizacdo e de autogoverno e limitando a sua
autonomia politica assegurada pela Constitui¢ao
brasileira. [ADI 3.549, rel. min. Carmen Lucia, j.

17-9-2007, P, DJ de 31-10-2007. (grifamos)]

Assim, a otica do STF é de preservar a autonomia do
municipio, o que nos leva a entender que a remissdo para as regras de

transicao e situacoes constituidas deve ter como base a Lei Municipal e niao

a EC n° 103/2019.
Tem-se ainda:

N3io vislumbro, no texto da Carta Politica, a

existéncia de obstiaculo constitucional que

possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da

tipica atribuicao institucional que lhe pertence,

fundada em titulo juridico especifico (CF, art.

30, I), para legislar, por autoridade propria, sobre a
extensao da gratuidade do transporte publico
coletivo urbano as pessoas compreendidas na faixa
etaria entre sessenta e sessenta e cinco anos. Na
realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se
em competéncia material — que lhe reservou a
propria CR — cuja pratica autoriza essa mesma

pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema
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que reflete assunto de interesse eminentemente
local. Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia
municipal erige-se a condicdo de principio
estruturante da organizacao institucional do Estado
brasileiro, qualificando-se como  prerrogativa
politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
CR, somente por esta pode ser validamente
limitada. [RE 702.848, rel. min. Celso de Mello,
decisaio monocratica, j. 29-4-2013, DJE de 14-5-
2013 (grifamos)]

Por conseguinte, a posicdo da autonomia municipal

aponta para a remissao a Lei Municipal e nio a Emenda a Constituigao

Federal.
Firma o STF em outro julgado:

Concessao de servicos publicos. Invasao, pelo
Estado-Membro, da esfera de competéncia da

Unido e dos Municipios. (.. Os Estados-

Membros — que ndo podem interferir na esfera

das relacOes juridico-contratuais estabelecidas

entre o poder concedente (quando este for a

Unido Federal ou o Municipio) e as empresas

concessionarias — também ndo dispoem de
competéncia para modificar ou alterar as condigoes,
que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente

estipuladas no contrato de concessao celebrado pela
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Unido (energia elétrica — CF, art. 21, X1II, b) e pelo
Municipio (fornecimento de agua — CF, art. 30, I e
V), de um lado, com as concessionarias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensio temporaria do pagamento
das tarifas devidas pela prestagio dos servicos
concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime
de concessao federal, e servicos de esgoto e
abastecimento de agua, sob regime de concessao
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante
dessa  relagio juridico-contratual de  direito

administrativo.

[ADI 2.337 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 20-2-
2002, P,DJde 21-6-2002] =ADI 2.340, rel.

min. Ricardo Lewandowski]|

A ideia doutrinaria de que os Municipios integram, em

primeira mao, os Estados, fica esclarecida na licio de Paulo Gustavo Gonet

Branco, que salienta:

"Veja-se que ¢ tipico do Estado Federal a participacao das
entidades federadas na formagcao da vontade federal, do gue resulta
a criagiao do Senado Federal, que, entre nds, nao tem, na sua
composicdo, representantes de Municipios. Os Municipios tamponco
mantém um Poder Judicigrio, como ocorre com os Estados e com a

Unido. Além disso, a intervengao nos Municipios situados em
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Estado-membro esti a cargo deste. Afinal, a competéncia origindria
do STF para resolver pendéncias entre entidades componentes da

Federacio nao inciui as hipoteses em que o Municipio compoe um

dos polos da lide.""

No mesmo sentido, José Afonso da Silva” conceitua o
Municipio como mera divisao politica do Estado-membro. Logo, temos que a

inclusao dos municipios prestigia o pacto federativo.

Portanto, a remissao prevista no {4° do art. 29 do PLO n°
07/2021 deve estabelecer como base o tempo que eventualmente vier a faltar

a data da publicacao da respectiva Emenda a Lei Organica do Municipio.

2.2. DO ARTIGO 29. NECESSIDADE DE INCLUSAO DE
NORMA EXPRESSA QUE ESCLARECA A INCLUSAO
DOS APOSENTADOS SEM PARIDADE, ANTES DA
PROMULGACAO DA EMENDA A LEI ORGANICA, NA
REGRA DE REAJUSTE DE APOSENTADORIA SEM
PARIDADE.

Quanto ao reajuste da aposentadoria dos servidores sem

paridade, temos que o §3° do art. 11 da EC n°® 103/2019 aduz que:

“§ 3% Os valores previstos no § 1° serdo reajustados, a
partir da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, na mesma data e com o mesmo indice

em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral

12 Paulo Gustavo Gonet Branco - BRANCO, 2009, p. 865
13 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo . 16* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, pg.
292
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de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao
salario-minimo, aos quais se aplica a legislacao

especifica.”

Diante disso, fica claro que a EC n° 103/2019 abarcou todos
aqueles aposentados sem paridade ao sanar a omissdao anterior sobre a forma

de reajustamento de suas aposentadorias.

Com isso, na mesma esteira, deve ter expresso no PLO n°

07/2021.

Nessa linha, deve ocorrer um acréscimo de redagao no art. 29
das disposicoes transitorias da LOM (redacdo do art. 2° do PLO 07/21) para
esclarecer o critério de reajuste das aposentadorias e pensoes ja concedidas e

que nao estao incluidas na regra de paridade e integralidade.

O texto teria como finalidade o reconhecimento expresso da
isonomia de tratamento para as aposentadorias e pensoes concedidas antes da
emenda a Lei Organica, evitando a corrosio dos valores pela inflagao,
contribuindo, além disso, para maior seguranca juridica dos beneficiarios do
Regime Proprio de Previdéncia Social e da Administragdo Publica por evitar

demandas judiciais com esse objetivo.

2.3. DO ARTIGO 33. CONTRIBUICAO SOBRE A PARCELA
DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA E DE
PENSOES QUE SUPERE O LIMITE DO SALARIO-
MINIMO NACIONAL.
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A nova redagao dada ao artigo 33, da Proposta de Emenda a

Lei Organica n°® 07/2021, dispbe o seguinte:

Art. 33. Até que entre em vigor lei que altere a base de
incidéncia da contribui¢ao previdenciaria de que trata o
caput do art. 2° da Lei n° 13.973, de 2005, havendo

déficit _previdencidrio no RPPS, a aliquota de

contribuicao devida pelos aposentados e pensionistas de
quaisquer dos Poderes do Municipio de Siao Paulo,
incluidas suas entidades autarquicas e suas fundacoes,
incidira sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o limite do

salario-minimo nacional.

Quanto a contribui¢do previdenciaria, assim dispoe a

Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, ¢é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuiciao do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que

trata este artigo que superem o limite maximo
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estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de

cargos efetivos.

Passada a analise dos artigos supramencionados, imperioso
mencionar decisao proferida em sede de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN)n® 2044985-25.2020.8.26.0000, apresentada no Tribunal do Estado de
Sao Paulo contra a Emenda Constitucional 49/2020 (reforma da Previdéncia
Estadual), em que a decisio do desembargador Antonio Carlos Malheiros, do
C)rgﬁo Especial do TJ-SP, beneficia o conjunto do funcionalismo estadual. I

verbis:

“Diante da urgéncia do pleito, DEFIRO a liminar, ora
requerida, para determinar que a SPPREV se abstenha

de fazer a cobranca da contribuicio previdencidria

dos _aposentados e pensionistas sobre aquele valor

que exceder o valor do saldrio-minimo, mantendo

essa cobranca apenas sobre o valor das aposentadorias e
pensoes que excederem o valor do teto de beneficio pago
pelo regime geral de previdéncia social. (Direta de
Inconstitucionalidade Processo n° 2044985-
25.2020.8.26.0000 Relator(a): ANTONIO CARLOS
MALHEIROS Orgio Julgador: Orgio Especial. Sio
Paulo, 15 de setembro de 2020.)

De forma que, em que pese tal decisao ter sido suspensa pelo

Supremo Tribunal Federal, nao se pode olvidar que as mencionadas alteracoes
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impostas representam grave violagdo aos principios da solidariedade, da
isonomia (arts. 40, caput, 150, 11, e 195, caput e {5°, da Constituicao Federal),
assim como ferem de morte os principios da vedagao a instituicao de tributo
como forma de confisco e da capacidade contributiva (arts. 145, §1°, e 150, IV

da Constituicao).

Ainda que se pudesse cogitar de constitucionalidade das
mencionadas exagoes, o que sO se admite por hipdtese, é de se constatar que
as normas em questao impoem aos servidores publicos situagao de verdadeira
inseguranca juridica ao preverem, de forma superficial, que as mencionadas
exagoes poderdo ser exigidas do servidor ativo e inativo em caso de déficit

atuarial do sistema previdenciario.

Como ¢ de amplo conhecimento publico, ha grande
dificuldade de se quantificar, de forma segura, o (des)equilibrio do sistema

previdenciario no Brasil.

<z

Nao por acaso, até mesmo o Tribunal de Contas da Uniao ja
expressou a dificuldade na obtencao de dados para fins de avaliacao atuarial

da Previdéncia dos Servidores Civis da Unido, como se verifica do Acordao n°

2059/2012, item 2.5.5.1. Observe:

2.5.5.1. Orgios Federais nio apresentam as informacoes
solicitadas pela SPS/MPS para elaborar a avaliacio
atuarial dos servidores civis da Unido. As avaliacoes
atuariais estdo previstas no art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea
‘@, ¢/c art. 53, § 1°, inciso 11, da LRF e Portaria MPS n°
403, de 10/12/2003 e sio elaboradas com dados de

pessoais do Poder Executivo (informagées de o6rgaos

Brasilia/DF — Sao Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiaba/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
www.farag.com.br — farag@farag.com.br

Pégina25


mailto:farag@farag.com.br

FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

abrangidos pelo Siape, mais Banc o Central do Brasil e
Agéncia Brasileira de Inteligéncia); Poder Judiciario
(abrangendo Justica Eleitoral — TSE e TREs, Justica do
Trabalho — TST e TRTs, Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios, Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justiga, Superior Tribunal Militar,
Conselho de Justica Federal); Tribunal de Contas da
Unido; Camara dos Deputados; Senado Federal;
Ministério Publico da Uniao (envolvendo MP do Distrito
Federal e Territorios, MP Federal, MP Militar e MP do
Trabalho). Destarte, a SPS/MPS deveria receber
informacées de 70 oOrgaos publicos. Mas ha
inadimplemento e resisténcia dos 6rgaos em fornecerem
essas informacgoes. No que tange as informagoes que
subsidiardo a elaboragdo dos proximos RREO e PLDO,
a SPS informou, em 29/9/2010 (Anexo 1, v.4, fls. 814-
820), que, até aquele momento, tinha recebido
informagoes de 58 orgaos, sendo que doze ainda nio
tinham enviado as informacdes, apesar de o prazo ja se
encontrar expirado. Nesta lista de doze 6rgios
inadimplentes, destaca -se a presenca do Ministério do
Planejamento, pois ¢ o responsavel pela consolidagao das
informagdes dos servidores publicos civis da Unido de
quase todos os 6rgaos/entidades do Poder Executivo
(6rgaos que utilizam o Siape), exceto Banco Central (BC)
e Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que possuem

sistemas proprios de administracao de pessoal. Essa falta
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de envio das informacoes a SPS/MPS tem sido
recorrente. O proprio Plenario desta Corte de Contas ja
se manifestou a este respeito ao prolatar o Acordiao n°
1.465/2003, no qual determinou a diversos 6rgaos
federais que encaminhassem regularmente os dados
solicitados pela SPS (item 9.5). Essa determinacdo parece
nao ter surtido o efeito almejado, pois as avaliagoes
atuariais integrantes dos anexos da LDO (ou PLDO) dos
anos de 2008, 2009 e 2010 fazem meng¢ao explicita ao
fato de alguns 6rgaos nao terem enviado as informacoes
solicitadas. De acordo com os gestores da SPS/MPS, a
principal causa para os Orgios nao enviarem as
informagoes de pessoal que subsidiam a elaboragiao de
projecoes atuariais é a inexisténcia de legislacao e
normativos que, explicitamente, regulamentem a
obrigacao dos o6rgios e seus respectivos gestores de
cumprirem com esta tarefa e prevejam penalidades
contingentes a0  seu nao  cumprimento. A
INDISPONIBILIDADE DE INFORMACOES A
RESPEITO DOS SERVIDORES ATIVOS,
INATIVOS E PENSIONISTAS RESULTA NA
IMPRECISAO DAS INFORMACOES GERADAS
PELA PROJECAO ATUARIAL DOS
SERVIDORES CIVIS DA UNIAO,
COMPROMETENDO A APURACAO DE
RESULTADO ATUARIAL. Ademais, inexistindo

informagOes atualizadas sobre os servidores e seus
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dependentes, a SPS tem que recorrer a banco de dados
de anos anteriores a fim de reduzir o prejuizo decorrente
da falta de dados atualizados. Com base no exposto,
propoe -se recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avalie a conveniéncia de inserir nos
Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias dispositivo
que obrigue os 6rgaos a enviar a s informagoes atuariais a
SPS/MPS anualmente, conforme modelo e dados
especificados na Portaria MPS n°® 403, de 10/12/2003,
com o proposito de possibilitar a elaboracao das
projecoes atuariais previstas no art. 4°, § 2°, inciso 1V,
alinea 2>, c¢/c art. 53, § 1° inciso II, da Lei

Complementar n° 101/2000.) (Gtifo nosso).

Dessa forma, por todo o mencionado alhures, entende-se que,
ainda que haja controvérsia quanto a inconstitucionalidade da referida norma,
ha de se observar que tais artigos ferem de morte preceitos constitucionais e
direitos dos servidores publicos, que sempre estardo reféns de calculos
atuariais imprecisos e, diante da ma gestao da Administracao Publica, sempre
estardo diante de um déficit atuarial e de contribui¢cdes exorbitantes que tém

por fito salvar o regime previdenciario.

2.4. DO ARTIGO 34. INSTITUICAO DE CONTRIBUICAO
EXTRAORDINARIA.
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No que se refere ao artigo 34 do PLO em analise, temos que
este possibilita a instituicao de contribuicio extraordinaria, nos seguintes

termos:

Art. 34. Por meio de lei, o Municipio poderd instituir

contribuicdo extraordindria dos servidores publicos

ativos, dos aposentados e dos pensionistas, para

custeio do RPPS; nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art.

149 da Constituicao Federal, observado o disposto no
inciso X do § 22 do art. 40 da Constituicio Federal.
Parigrafo Unico. Na hipétese de déficit atuarial no
RPPS, o Municipio poderd instituir, por meio de
Decreto, contribui¢ido extraordindria devida pelo
Municipio de Sido Paulo, inclusive Poder
Legislativo, de suas autarquias e de suas fundagoes,
até o Iimite de duas vezes a aliquota vigente para a

contribui¢io patronal ordindria.”

Em uma analise histérica, a Protecao Social no Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos, por muitos anos, inclusive na redacao
originaria da Constituicao Federal de 1988, foi tratada como extensao da

Politica de Pessoal.

Apesar de outros instrumentos normativos terem criado
espécies de contribui¢coes previdenciarias para os servidores publicos, somente
a partir da Emenda Constitucional n°® 03, de 17 de marco de 1993, que se
estabeleceu o custeio de aposentadorias e pensdes com recursos provenientes

da Unido e das contribuicdes dos servidores.
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A partir deste momento, ocorreu a mudanga constitucional de
paradigma entre um sistema premiativo para um sistema contributivo

propriamente dito.

Com a Emenda Constitucional n® 20 e a Lei n® 9.717/1998, o
RPPS passou a ter como premissa a garantia de manutencao de seu equilibrio
atuarial e financeiro, com foco no estabelecimento de Planos de Custeio,

verbis:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados

os seguintes critérios:

I - Realizagao de avaliacio atuarial inicial e em cada
balanco utilizando-se  parametros gerais, para a

organizagao e revisio do plano de custeio e beneficios;

Em 2003, com a inclusao do §20 ao art. 40 da Constituicao da
Republica, com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003, a
preocupacdo se voltou a gestao, controle e o funcionamento do Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos, tendo a Lei Maior estabelecido o dever
de cada Regime Préprio de Previdéncia ser administrado por uma Unidade

Gestora Unica, vejamos:
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Art. 1° A Constituicio Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes: "Art. 40. Aos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
tundagoes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
[...] § 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titulares
de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o

disposto no art. 142, § 3°, X." (NR)

Tal determinacdo constitucional foi regulamentada por meio

da Portaria MPS n° 402, de 12 de dezembro de 2008, in verbis:

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para
os servidores titulares de cargos efetivos e de mais de
uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente

federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgao
integrante da estrutura da Administragao Publica de cada
ente federativo, que tenha por finalidade a administragao,
o gerenciamento e a operacionalizacio do RPPS,

incluindo a arrecadagdo e gestdo de recursos e fundos
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previdenciarios, a concessao, O pagamento e a

manutencao dos beneficios.

§ 2° A unidade gestora unica devera gerenciar, direta ou
indiretamente, a concessdo, O pagamento e a
manutencdo, no minimo, dos beneficios de
aposentadoria e pensao concedidos a partir da publicacao
da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, de todos os

poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.

§ 3° A unidade gestora unica contara com colegiado ou
instancia de decisdo, no qual sera garantida a

representacao dos segurados.

Com a imposi¢ao do aumento de aliquotas de forma ilimitada,
temos que restou comprovado que tal medida ¢é violadora da capacidade

contributiva.

O regime de aliquotas posto na Emenda Constitucional
103/2019 ¢é confiscatério. Sendo assim, consequentemente, a contribuicio
extraordinaria prevista na Proposta de Emenda ora analisada também ¢ um
verdadeiro “estelionato previdenciario” por nao entregar ao beneficiario o
valor proporcional as suas contribuicdes e muito distante de suas expectativas

e promessas quanto do ingresso no regime previdenciario.

E, nesse ponto, é cabivel relembrar os fundamentos da
Suspensao Liminar n® 684-MC, proferida pelo ex-Ministro Supremo Tribunal

Federal, Joaquim Barbosa, no sentido de que “imprescindivel firmar que o

simples e isolado déficit previdencidrio ndo é motivagdo constitucional
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Idonea suficiente para justificar aumento da exacio”. Vejamos:

“‘Decisao: Trata-se de pedido de suspensao da liminar
concedida pelo C)rgio Especial do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul nos autos da ADI
70051297778, proposta pela Unido Gatcha em Defesa
da Previdéncia Social e Publica contra a LCe
13.757/2011 e 13.758/2011. O acé6rdao atacado recebeu
a  seguinte ementaz ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES ESTADUAIS N°. 13.757-2011
(ART. 10-A E ART. 14) E N°. 13.758-2011 (ART. 10-A
E  ART. 15. PREVIDENCIA  PUBLICA.
MAJORACAO DA ALIQUOTA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NO
ESTADO. REGIME FINANCEIRO DE
REPARTICAO SIMPLES E REGIME FINANCEIRO
DE  CAPITALIZACAO. MEDIDA LIMINAR.
SUPENSAO DA APLICACAO IMEDIATA DOS
DISPOSITIVOS  LEGAIS  INQUINADOS. A
contribuicdo previdenciaria, por for¢ga de sua
natureza de tributo, subordina-se aos principios
constitucionais gerais de direito tributario e em
especial aos principios da correlagido (art. 195, §5°,
da CF), da finalidade (art. 149, §{1°, da CF), do
equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF) e da

vedacdo ao confisco (art. 150, inciso IV, da CF). Por
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se subordinar a tais principios constitucionais, a
majoracao da aliquota da contribuicao
previdenciaria deve vir amparada em minucioso
calculo atuarial. (SL 684 MC, Relator(a): Min.
Presidente, Decisao Proferida pelo(a) Ministro(a)
JOAQUIM BARBOSA, julgado em 03/04/2013,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-064
DIVULG 08/04/2013 PUBLIC 09/04/2013)”

Assim, quanto a previsao de instituicao de contribuicao
extraordinaria “para equacionar o déficit atuarial”, a atingir, inclusive,
aposentados e pensionistas, esta notoriamente viola a razoabilidade e a
garantia constitucional de previsibilidade tributaria, corolario da seguranca

juridica e da protecao da confiancga, que sao limitadores do poder de tributar.

Coadunando com o supramencionado, temos entendimento
do Procurador Geral da Republica, Sr. Augusto Aras, que proferiu parecer na

ADI n° 6255, em tramite no STF, no seguinte sentido:

“Assim sendo, esse alargamento da base da

contribuicdo configura quebra da isonomia e da

equidade existente entre os regimes previdenciirios,

uma vez que, ao _dispensar-lhes tratamento

normativo-constitucional diverso, reduz,

sobremaneira, o alcance da imunidade conferida a

aposentados e pensionistas do regime proprio.

14 http:/ /www.mpf.mp.bt/pgr/documentos/ADI6.255.pdf
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Decorre dessa premissa que a instituicao de contribuicao
extraordinaria, por si sO, independentemente das
aliquotas que venham a ser adotadas, apresenta-se capaz
de fulminar o principio que veda a cria¢do de tributos
com efeito de confisco, pois a novel carga dela resultante
ja seria suficiente para ultrapassar as fronteiras da

razoabilidade.

Tanto ¢ assim que, tal como se verifica quanto a
ampliacdo da base de calculo de aposentados e

pensionistas, a4 Instituicio de  contribui¢cdo

extraordindria também foi vista com receio pela

Procuradoria da Fazenda Nacional, ante a

possibilidade de a novel exigéncia fiscal incorrer em

confisco, como se vé dos seguintes trechos da

manifestacdo exarada por aquele drgdo no bojo da

Nota SEI 178/2019/CAT/PGACCAT/PGFN-ME.

(Grifo nosso)

413. Importa também alertar para o risco de a
definicio da futura aliquota da contribuiciao
extraordinaria prevista no art. 149, § 1° e § 1°-B, da
proposta de EC a ser exigida dos servidores ativos,

aposentados e pensionistas _eventualmente

esbarrar na vedacio ao confisco, descrita no

art. 150, 1V, da Constituicio Federal, e ji

descrita pelo STF como cldusula pétrea, a

exemplo da ADI n° 2010 / DF, (...) 415. Tendo
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em vista que a proposta de emenda constitucional
ora sob apreco preve a possibilidade de institui¢ao
de contribuicao extraordinaria, a ser somada as ja
existentes contribuicbes previdenciarias pagas
pelos servidores ativos, e pelos aposentados e
pensionistas, cumpre-nos alertar para eventual
possibilidade de vir a ser declarado o efeito
confiscatério da medida pelo Supremo Tribunal
Federal, analise que devera se dar a luz do caso
concreto quando da instituicio da referida
contribuicio  extraordinaria  pelos entes e

dependera da carga tributaria total.

Como se nao bastassem tais argumentos, vale ainda ressaltar
que a nova redacdo conferida ao art.149 da Constituicio Federal apenas
outorga a Unido essa nova modalidade de contribuicio previdenciaria

extraordinaria:
AT T et e e e e e eeeeeeeeeeeseeeeesaeseesaeesssaeanaesas

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida
prevista no § 1°-A para equacionar o déficit atuarial, é

facultada a instituicao de contribuicio extraordinaria,

no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos,

dos aposentados e dos pensionistas.
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Assim, cristalino que ha de se permanecer atento para o
referido artigo, uma vez que ainda é ponto controvertido e, diante dos
recentes pronunciamentos de autoridades no sentido favoravel aos servidores,

o direito é salutar.

2.5. DO ARTIGO 36. SEGREGACAO EM DOIS PLANOS DE
CUSTEIO. ERRO MATERIAL QUANDO DOS
REQUISITOS PARA VINCULACAO.

Inicialmente, com o fito de esclarecer alguns pontos
importantes, deve-se observar que a Constituicio Federal definiu a
Previdéncia Social como um sistema" tipico de seguro coletivo, publico,
compulsério e mediante contribuigdao, que visa cobrir os riscos decorrentes da
incapacidade, do desemprego involuntario, da idade avangada, do tempo de
contribuicao, da morte, além de despesas nao previstas decorrentes de

encargos familiares e prisio do segurado.

De forma sistematica, a legislacio atual buscou definir o
alcance e a 4rea de atuacdo da Previdéncia Social, estabelecendo,
criteriosamente, os requisitos para filiagio, contribuicio, manutenc¢io do

vinculo e acesso aos planos'® previdenciarios sociais.

Além disso, as normas que definem o Regime Geral de

Previdéncia estabelecem o cariter contributivo'” e oneroso, dependendo do

15> BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constitui¢do de 1988. Siao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.
Pag. 30.

16 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constituicio de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.
Pag. 37.

ITAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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custeio por parte dos participantes, na busca de um modelo com equilibrio

financeiro e atuarial.

Um dos aspectos centrais do texto aprovado e que tem sido
pouco debatido é a constitucionalizacao da obrigatoriedade de que todos os entes
federados instituam regimes de previdéncia complementar para seus

servidores.

A nova redacido do art. 40, §§ 14 e 15, da CF nao so6 prevé essa
obrigatoriedade, como também determina a ado¢ao do modelo de contribuzgio
definida (capitalizacdo), facultando-se, ademais, a abertura da gestao dos fundos
de pensao do funcionalismo publicos as entidades abertas, isto é, aos bancos
privados e grandes seguradoras, colocando fim ao monopolio publico da

gestao compartilhada entre Estados e servidores.
O referido artigo dispoe o seguinte:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdoes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, desde que instituam regime de previdéncia

complementar para os seus respectivos servidores
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titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das
aposentadorias e pensGes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata
o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerdo aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de

contribuicao definida.

Ja o artigo 202, mencionado no artigo 40, §§14 e 15, dispoe o

seguinte:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autonoma em
relacio ao regime geral de previdéncia social, serd
facultativo, baseado na constituicio de reservas que
garantam o beneficio contratado, e regulado por lei

complementar.

Assim, em conformidade com o supramencionado, o PLO

dispOs:
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Art. 36. Até que entre em vigor lei que equacione o
déficit financeiro e atuarial de que trata o § 1° do art. 9°
da Emenda a Constituicao Federal n® 103, de 2019, o
RPPS do Municipio de Sao Paulo fica reorganizado e
tinanciado, mediante a segregacio em dois planos de
custeio, sendo um fundo de reparticao simples e outro de

capitalizacao.

A inconstitucionalidade dessa atuacao é também no sentido de
que, dentro do regime proprio, havera um fundo superavitirio, que tera
aplicagdes sem o devido controle fiscalizagdo e outro deficitario, que sera

coberto por toda a sociedade.

O mais grave é que, apos criado o fundo e feito um caixa
consideravel, o Chefe do Poder Executivo extingue o fundo criado, utilizando

os valores que antes eram poupanca dos servidores.

A inconstitucionalidade é dupla. A criagdo da segregacdo de
massa ¢ inconstitucional, por nao ter previsao e a sua extingao, mais danosa

ainda ao erario publico.

Outro ponto diz respeito ao artico 249 da Constituicao

Federal, que admite apenas a criacdo de um unico e ndo a criagcio de

diversos fundos dentro do regime proprio, vejamos o artigo 249:

“Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para O
pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes
concedidas aos  respectivos  servidores e  seus

dependentes, em adi¢do aos recursos dos respectivos
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tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao constituir fundos integrados pelos
recursos provenientes de contribuicoes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que
dispora sobre a natureza e administracao desses fundos.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Ora, se no caso do RPGS, algo muito maior e de
complexidade muito mais avancada, é permitida a criagio de FUNDO, ou
seja, um fundo unico e integrado, com mais razao ainda é de se ter claro que a
Constitui¢ao autorizou que no RPPS os municipios, estados e a Unido criem

apenas um FUNDO.

Por 6bvio que, no artigo 249 da Constitui¢do, a expressao
“fundos” esta no plural, se referindo a possibilidade de todos os Entes —
Unido, Estados e Municipios — cria-los, mas cada qual criard um e apenas um,

conforme aponta a interpretacdo coadunada com o art. 250 da CF.

O que foi dito acima ¢ logico, uma vez que a criagao de um
fundo serve para complementar os recursos or¢amentarios. Admitir a criagao
de multiplos fundos por um mesmo Ente desborda dos padrées técnicos ou
juridicos, ao passo que impoe dois controles para um unico objeto

suplementar de recursos, quais sejam os valores desembolsados pelo Tesouro.

Com isso, a criacio de mais de um fundo viola o art. 249 da
CF/88 que, até mesmo para o RPGS, autotriza um e apenas um fundo que
recebera bens para serem aplicados e geridos no suprimento do déficit dos

recursos orcamentarios.
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O STF admite, contudo, que o referido fundo seja
contemplado, inclusive, com arrecadacio de contribuicdes. Vejamos o

controle de constitucionalidade ja realizado sobre o tema pelo STF:

“Medida cautelar em acao direta de inconstitucionalidade.
LC 101, de 4-5-2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
MP 1.980-22/2000. (...) LC 101/2000. Vicios matetiais.
Cautelar indeferida. (...) Art. 68, caput: o art. 250 da
Carta-Cidada, ao prever a instituicao de fundo integrado
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, nao
excluiu a hipétese de os demais recursos pertencentes a
previdéncia social, até mesmo os provenientes da
arrecadagao de contribui¢oes, virem a compor o referido
tundo. Ademais, nada impede que providéncia legislativa
de carater ordinario seja veiculada em lei complementar.

LC 101/2000. Interpretagdo conforme a Constituigao.

[ADI 2.238 MC, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 9-8-
2007, P, DJE de 12-9-2008.]

Agora, o STF nao disse, e nem precisa dizer, que é possivel
repassar arrecadagoes de contribui¢cdes para serem APLICADAS no fundo.
Contudo, se existe déficit e as contribui¢oes irdo ao FUNDO para um dia
retornarem ao Tesouro ou irem direto para o pagamento, estamos fazendo

uma operag¢ao sem sentido e por conseguinte inconstitucional.
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Com certeza, o FUNDO investira as SOBRAS que serdo
geridas para futuro. Entdo, a nogdo de que o STF admite aplicacio de
quaisquer valores tem que ser vista sob a otica do investimento e inten¢ao do

fundo.

Outro ponto de inconstitucionalidade diz respeito a violagao
do direito ao acesso a informagdo, que ¢é um direito fundamental,

considerando-se o mesmo de extrema importancia para o ser humano.

Intimamente relacionado a dignidade da pessoa humana, o
acesso a informagdo de qualidade atua positivamente na prote¢io € no
desenvolvimento de toda a coletividade, contribuindo para a realizacdao de

outros direitos, tais como o direito a saide, educacao, moradia, entre outros.

Além disso, o direito a informacao é um principio basico do
controle social, por meio do qual o povo exerce algum controle sobre a a¢ao
da Administra¢ao, elaborando, acompanhando ou monitorando as a¢des da

gestao publica.

No caso concreto, existem duvidas sobre a higidez dos dados
e a certeza de que, por exemplo, NAO HA INFORMACOES SOBRE A
CONTRIBUICAO DO MUNICIPIO SOBRE OS VALORES PAGOS AOS
APOSENTADOS. Essa falta de transparéncia, por si s6, pode levar o projeto,

como esta, a ser tido como inconstitucional.

Logo, com a permissao constitucional para a constituicao de
fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicées e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a

natureza ¢ administracao desses fundos, varios Estados e Municipios tém
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criado diversas maneiras diferentes que estio sendo utilizados com viés

politico e causando diversos prejuizos patrimoniais aos servidores.
Por tudo isso, a segregagdo de massa ¢ inconstitucional.

Nesse sentido, ha de se mencionar decisao do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2231529-29.2017.8.26.0000 julgando inconstitucional
a Lei Complementar Municipal n® 154/2016 e art. 4° da revogada Lei
Complementar Municipal n° 153/2016, do Municipio de Campinas.

Por relevante cumpre trazer a baila a ementa do v. acordao:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar Municipal n® 154/2016 ¢ art. 4° da
revogada Lei Complementar Municipal n® 153/2016, do
Municipio de Campinas. Segregacao de massas
Impossibilidade de transferéncia de valores do Fundo
Previdenciario para TFundo Financeiro ou para o
Municipio. INOCORRENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADEFORMAL Por se tratar
de controle concentrado de constitucionalidade, inviavel
o controle das leis municipais, usando como paradigma a
Lei Organica do Municipio do Municipio de Campinas,
especificamente seu artigo 33. Isso porque, nao cabe agao
direta de inconstitucionalidade contra lei municipal que
contrarie Lei Organica Municipal. De outra banda, para o
reconhecimento do alegado vicio de consentimento, por

certo, seria necessario o profundo exame de questoes
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aticas, que somente poderiam ser avaliadas por
intermédio de uma dilagio probatéria, o que nao ¢
admitido em sede de acao direta de inconstitucionalidade.
Ademais, essas alega¢oes do autor da agdo ndo vieram
acompanhadas de indicios minimos de ocorréncia.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - O
esquema de reparticio de competéncias entre os entes
tederados - expressao do principio federativo - conferiu a
Uniao e aos Estados (e aos Distrito Federal), sem espaco
para os Municipios, a competéncia concorrente para
legislar sobre previdéncia social (art. 24, XII,
Constituicao Federal).Com supedaneo nesse dispositivo
constitucional, foi editada a Lei Federal n® 9.717/98, que
dispOs sobre regras gerais para a organizacgao, fiscalizacao
e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos Militares dos
Estados e do Distrito Federal e deu outras providéncias.
A Lei Federal n° 9.717/98 previu, nos termos do artigo
9, inciso 1I, que compete a Unido, por intermédio do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o
estabelecimento e a publicacio dos parimetros e das
diretrizes gerais previstos nesta Lei. Em cumprimento a
essa determinagao legal, o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social editou a Portaria n® 403/2008, que
previu que, “Uma vez implementada a segregacio da

massa, fica vedada qualquer espécie de transferéncia de
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segurados, recursos ou obrigacbes entre o Plano
Financeiro e o Plano Previdenciario, nao se admitindo,
também, a previsao da destinagao de contribui¢cdes de
um grupo para o financiamento dos beneficios do outro
grupo”. Reconhecida a inconstitucionalidade dos artigos
2° e 4° da Lei Complementar n° 154, de 22 de novembro
de 2016, torna-se imprescindivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade, por arrastamento, do artigo 4° da
Lei Complementar n°® 153, de 08 de novembro de 2016,
que previa que “o superavit financeiro do Fundo
Previdenciario, apontado nos calculos atuariais, revertera
ao Tesouro Municipal”. Posto isto, julgo parcialmente
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 2° e 4° da Lei Complementar n°® 154, de 22 de
novembro de 2016, que acrescentou o inciso XIV ao §{1°,
do artigo 143, e alterou os paragrafos 1 ° e 2° do artigo
144,todos da Lei Complementar n® 10, de 30 de junho de
2004.Por arrastamento, declaro a inconstitucionalidade
do artigo 4° da Lei Complementar n°® 153, de 08 de
novembro de 2016, que acrescentou os paragrafos 1° e 2°
ao artigo144 da Lei Complementar n° 10, de 30 de junho
de 2004”

Com isso, fica claro que o TJSP entendeu inconstitucional A
SEGREGACAO DE MASSA, de maneira que se entende pelo
enfrentamento do referido artigo para que haja a plena protegao do direito dos

servidores.
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Além disso, no que tange ao equivoco material constante no
Projeto de Emenda a Lei Organica, este demonstra-se ao passo que, quando
estabelece os requisitos para vinculagao ao fundo, a redagdo esta equivocada,

conforme passa a demonstrar:

Art. 36. Até que entre em vigor lei que equacione o
déficit financeiro e atuarial de que trata o § 1° do art. 9°
da Emenda a Constituicao Federal n® 103, de 2019, o
RPPS do Municipio de Sao Paulo fica reorganizado e
tinanciado, mediante a segregacio em dois planos de
custeio, sendo um fundo de reparticao simples e outro de

capitalizacao.

§ 8° Fica criado o Fundo Previdenciario - FUNPREV,
que detém a responsabilidade de gerir os recursos a este
vinculados, para o custeio dos beneficios previdenciarios
aos segurados vinculados ao RPPS, e seus dependentes,

que:

I - tenham sido admitidos como servidores efetivos no
Municipio de Sao Paulo depois de 27 de dezembro de

2018;

II - tenham nascido até 31 de dezembro de 1953 ou,

III - que tenham aderido a previdéncia complementar
independentemente da idade e data de admissio como

servidores efetivos no Municipio de Sio Paulo.
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Da redagiao supramencionada, terfamos como requisito um
servidor admitido depois de dezembro de 2018 e cujo nascimento se deu
antes de 1953. Ou seja, o servidor teria, em tese, 68 anos de idade. O que nao

se parece razoavel.
Assim, por simples deducdo poderiamos concluir que:

1. O legislador se equivocou quando dispés que seria
“depois de 27 de dezembro de 2018 ou,

2. O legislador se equivocou quando colocou o termo
“até 31 de dezembro de 1953 ou,

3. O legislador se equivocou quando suprimiu o termo
“ou” ao final de cada requisito, de forma que estes nao

fossem cumulativos.

Porém, nio cabe a esta assessoria determinar qual era a
pretensao do legislador. Dessa forma, entende-se por mais correto que a
referida Proposta de Emenda nao seja votada enquanto possuir tal vicio, uma
vez que, conforme ja mencionado anteriormente, o vicio impossibilita uma

perfeita compreensao do que o legislador buscava alcangar.

2.6. DA NECESSIDADE DE VEDACAO DE CRIACAO DE
ALIQUOTAS DIFERENTES PARA O FUNPREV E O
FUNFIN.

Como dito alhures, a criacao de dois fundos, de forma a

segregar as massas, ¢ inconstitucional.
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Além disso, por mais que se admita a criagao de dois fundos,
apenas por amor ao debate, é necessario que se tenha expresso na norma que
nao ¢ possivel a instituicao de aliquotas diferenciadas em fun¢ao da segregacio

de massa.

A previdéncia social é voltada para regular relagoes juridicas de
longo prazo e a instituicdo e a convivéncia de diversos regimes
previdenciarios, consistentes em aposentadorias e pensoes ja concedidas,
aposentadorias e pensbes que serao concedidas por regras de transi¢io e
aposentadorias e pensoes que seguirdo as normas do regime de previdéncia
complementar fazem surgir a necessidade de disposi¢cdes promotoras de maior

seguranca no ordenamento juridico marcado por mudancgas constantes.

A classificagao discricionaria dos aposentados e pensionistas
em dois fundos financeiros, com caracteristicas diversas, organizados como
simples mecanismos de administragio do Regime Proprio de Previdéncia
Social, nao podera ser fundamento, no futuro, tratamento diferenciado para

esses grupos de beneficiarios.

Por isso tudo, seria imprescindivel tornar explicito esse fato
no texto dessa Emenda, que visa a dar maior seguranca juridica aos

aposentados e pensionistas no contexto da organiza¢ao proposta.

2.7. DO ARTIGO 37. TRANSFERENCIA DE IMOVEIS DE
PROPRIEDADE MUNICIPAL.

Ainda em observancia a pontos inconstitucionais do PLO
07/2021, o artigo 37 trouxe previsio de que o Municipio possa destinar

patrimonio imobiliario para os fundos. Vejamos:
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Art. 37. O Municipio destinara patrimonio imobiliario e
direitos ao FUNPREV, até o montante total que

corresponda ao passivo atuarial do FUNFIN.

Porém, numa primeira analise é notério que o referido artigo é

extremamente genérico e coloca em risco toda a sociedade.

Inicialmente, imperioso trazer a analise, o artigo 202, §3° da
Constituicao Federal, que dispée quanto ao aporte de recursos pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios para entidades de previdéncia privada:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autonoma em
relacio ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio contratado, e regulado por lei

complementar.

§ 3°E vedado o aporte de recursos a entidade de
previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, suas autarquias, fundagoes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situagao na qual, em hipotese alguma, sua contribuicao
normal podera exceder a do segurado. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)
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Dessa forma, gera-se o questionamento quanto a possibilidade
de aporte desses recursos imobiliarios para um fundo que possui regime de
capitalizacao, como é o caso do FUNPREV (caracterizado dessa forma pela

propria norma). Vejamos:

§ 9° O FUNPREV ¢ financiado pelo regime de
capitalizacao, pelas contribuicbes a serem pagas pela
Administracao Direta, Autarquias, Funda¢des, TCM/SP,
CMSP e respectivos servidores ativos, aposentados e
pensionistas, e tem o objetivo de acumulacio dos
recursos necessarios e suficientes para o custeio do
correspondente  plano  de  beneficios, calculado

atuarialmente.

Assim, tais pontos devem ser considerados e combatidos, ao

passo que ferem a Constituicao Federal e o direito dos servidores publicos.

Ademais, conforme cedico, os valores provenientes do
produto da aliena¢ao de bens, direitos e ativos podem ser repassados a tal

fundo previdenciario, de acordo com o disposto no artigo 44 da Lei

Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Esses repasses serao computados como despesa de pessoal,
segundo orientacio do Manual de Demonstrativos Fiscais, por tratar-se de
transferéncia destinada a constituicio de reserva financeira que suportara

obrigacao imposta a0 municipio, conforme estabelecido pelo artigo 10 da Lei

n°® 9.717/99 (Lei dos Regimes Préprios de Previdéncia Social).
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Também podem ser revertidos ao fundo previdenciario
recursos livres do or¢amento municipal provenientes de eventual excesso de

arrecadacdao, desde que a transferéncia seja contemplada na Lei de

Diretrizes Orcamentiarias (LDQO) e haja autorizacio na Lei do

Orcamento Anual (LOA); e essa operagao também integrara o calculo de

despesas com pessoal.

Ja_as despesas com aposentados e pensionistas, pagas pelo

fundo financeiro, nao integrardo o indice da despesa com pessoal do ente

federado.

Isso porque o artigo 19, paragrafo 1°, inciso VI, alinea ¢ da
LRF dispoe que os gastos com inativos custeados com recursos provenientes
de receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade nao

integrarao esse indice.

Porém, se houver insuficiéncia financeira devido ao
esgotamento do fundo previdenciario, quaisquer recursos aportados pelo
Tesouro com a finalidade de cobrir despesas com inativos e pensionistas
devem ser contabilizados como despesa com pessoal, conforme disposi¢ao do

artigo 18 da LRFT.

Nesse sentido, é importante trazer a baila o artigo 14 da Lei n°
4.320/64 (Lei da Contabilidade Publica); os artigos 15, 17 ¢ 19 da Orientacio
Normativa n® 2/2009 SPS/MS; e da Instrucio Normativa n® 1.863/2018:

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios:
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I- zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das

instituicbes democriticas e conservar o patrimoénio

publico;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

VII - prote¢do ao patriménio histdrico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico;

Art. 129. Sao fungdes institucionais do  Ministério

Publico:

III - promover o inquérito civil e a agao civil publica,

para a protecdo do patriménio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Assim, resta comprovado que ao destinar patrimonio

sem que haja a observancia de todos os normativos

supramencionados, o texto fere o ordenamento juridico pattio.

2.8.

DO ARTIGO 38. SERVIDORES QUE PODEM OPTAR.
MIGRACAO. VALORES. AUSENCIA DE PREVISAO.
CONFLITO COM A NORMA N° 9796/99. INSTITUICAO
DE CONTRIBUICAO MUNICIPAL EM 7,5%.

Quando da anilise do artigo 38 do PLO 07/2021, ¢ possivel

extrair que, em respeito a jurisprudéncia patria que caminhava, acertadamente,

no sentido de reconhecer a devida facultatividade das adeses ao regime de

previdéncia complementar, o Projeto trouxe a possibilidade de adesio dos
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servidores que tenham ingressado no servi¢o publico em data anterior a 27 de

dezembro de 2018, vejamos:

Art. 38. Até que entre em vigor lei que altere o regime de
previdéncia complementar do Municipio de Sao Paulo de
que trata a Lei n° 17.020, de 27 de dezembro de 2018, os

servidores municipais participantes do RPPS que

tenham ingressado no servigo publico em data

anterior a 27 de dezembro de 2018 poderao,

mediante prévia e expressa opgdo, aderir ao regime de
previdéncia complementar, observado o disposto neste

artigo.

Porém, nao se pode olvidar que, em que pese a facultatividade
a adesdo ao regime de previdéncia complementar, o texto possui lacuna no
que se refere a previsao acerca dos aportes/compensacao de valores que ja

foram pagos anteriormente a outro regime.

Posto isto, deve-se atentar a tais omissoes, uma vez que ferem

normas constitucionais correspondentes ao:

a) Art. 5°, XXII, da Constituigdo Federal, ao passo

que, se entender pela impossibilidade de os servidores carregarem consigo os
valores de contribuicdo previdenciaria referentes a parcela da remuneragao
que exceder o teto dos beneficios do RGPS, ja realizados anteriormente, bem
como, a compensacdao de tais valores, em observancia a Lei n° 12.618/12,

podera violar veementemente o direito a propriedade dos servidores;
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b) Art. 5° caput, da Constitui¢io Federal, uma vez

que, se entender que tais servidores nao teriam direito a compensagao ou ao

aporte dos valores pagos anteriormente, violara o principio da isonomia;

c) Art. 40, {16 e art.202 da Constituicao Federal,

uma vez que, ao prever a possibilidade dos servidores publicos municipais que
ingressaram anteriormente a oferta do plano aderirem a este, porém, sem
dispor quanto ao aporte ou compensacao do outro regime, podera lesionar a
esséncia do artigo que permite a adesio ao regime complementar da
previdéncia;

d) Art. 194, da Constituicdo Federal, uma vez que

este preceitua que compete ao poder publico, organizar a seguridade social
com alguns objetivos, dentre eles, a irredutibilidade do valor dos beneficios,
bem como, equidade na forma de participagao no custeio;

e) Art. 201, §9°, da Constituicio Federal, que

estabelece a compensacao reciproca entre os diferentes regimes da previdéncia
social, de forma a impedir que eventual mudanca resulte em prejuizo ao

trabalhador.

Assim, com a referida omissao, fica-se refém das possiveis
decisdes futuras que serdo tomadas pela Administragao Publica, ferindo de

morte o preceito da seguranca juridica.

Ademais, niao se pode olvidar a questio no sentido de que os
servidores inativos que ingressaram no servico publico antes da EC n°
41/2003 buscam a manutencio da paridade com os ativos. Contudo, nio se
quer uma paridade remuneratéria com relagao a vencimentos e proventos de

aposentadoria.
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O objetivo é que a Administragio cumpra seu dever de
destacar a contribuicio que ¢ obrigada a fazer como empregadora. Nao ¢
preciso ser profundo conhecedor da matéria previdenciaria para lembrar que o

empregador deve contribuir para a Previdéncia Social.

Os aposentados e os pensionistas nao pagavam contribuicao
até o advento autorizativo da Emenda Constitucional n® 41/2003. Apés a dita
alteracdo, os aposentados (idem) cumprem o seu dever de contribuir. Ocorre
que a Administracao Publica, de forma premeditada, ndo cumpre o seu dever

de informar o valor da sua contribuicao.

E inquestionavel que se o trabalhador ativo, o inativo e o
pensionista contribuem, o empregador também deve fazé-lo. Esse assunto ¢é
mais do que pacificado na 6rbita de todos os regimes previdenciarios. Assim
nao fazendo, a Administracio distorce o seu dever de contribuir para a

Previdéncia Social.

No aprofundamento da questio se da destaque aos conceitos
de solidariedade social’® e solidariedade de grupo”. Em verdade, a
solidariedade de grupo impoe uma identidade maior entre os beneficiarios,

ensejando que o grupo de servidores deva ter regras univocas.

18 GNATA, Noa Piatd Bassfeld. A solidariedade social previdenciaria nos 25 anos da Constituicio de 1988.
SERAU JR., Marco Aurélio, AGOSTINHO, Theodoro Vicente (coords.). A seguridade social nos 25 anos da
Constitui¢ao. Sao Paulo: LTr, Jurua, 2014. GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo
Poder Judiciario, in: SALLES, Carlos Alberto de (coord.). As grandes transformagdes do processo civil
brasileiro. Homenagem ao professor Kazuo Watanabe. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.

19 GNATA, Noa Piata Bassfeld. A solidariedade social previdenciaria nos 25 anos da Constituicao de 1988.
SERAU JR., Marco Aurélio, AGOSTINHO, Theodoro Vicente (coords.). A seguridade social nos 25 anos da
Constituicdo. Sao Paulo: LTr, Jurua, 2014. GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas piblicas pelo
Poder Judiciario, in: SALLES, Carlos Alberto de (coord.). As grandes transformag¢des do processo civil
brasileiro. Homenagem ao professor Kazuo Watanabe. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.
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Logo, a Administragao nao pode deixar de contribuir sobre o
total dos beneficiarios que efetuam pagamento. SE ELA QUIS COBRAR
DOS APOSENTADOS, DEVE ARCAR COM O ONUS E DAR A SUA
CONTRAPARTIDA COMO EMPREGADORA. SE NAO FIZER ISSO E
SONEGACAO.

Nesse sentido, como é o momento de alteracio na Lei

Orgianica do municipio, cabe a instituicdo, de forma expressa, da

obrigatoriedade da contribui¢do por parte do préprio municipio.

Ainda nesse sentido, nio se pode olvidar que, conforme
disposicao expressa do artigo 40 da Constituicio Federal, os regimes deverao

preservar o equilibrio financeiro e atuarial. Ir verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribui¢io do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Ademais, ainda no que se refere as ilegalidades do artigo 38,

deve-se observar o que dispoe o seu §3°, i verbis:

§ 3° O FUNPREV transferira ao Regime de Previdéncia
Complementar - RPC, de que trata a Lei n® 17.020, de

2018, em beneficio dos participantes de que trata o caput

Brasilia/DF — Sao Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiaba/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
www.farag.com.br — farag@farag.com.br

Pégina57


mailto:farag@farag.com.br

N

FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

deste artigo, no momento da aposentadoria do servidor
ou do pedido de pensio por morte no RPPS do
Municipio de Sao Paulo, montante correspondente ao
valor de 7,5% (sete virgula cinco por cento) sobre as
bases de calculo de contribuigoes mensais que excederam
o limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS, desde a sua entrada em exercicio no municipio
at¢ a adesio ao RPC, de acordo com os seguintes

parametros:

Da contribui¢ao estipulada em 7,5% (sete virgula cinco por
cento) sobre as bases de calculo de contribui¢des mensais que excederam o
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, temos que o
Municipio age de forma a violar principios como, por exemplo, a seguranga

juridica. Vejamos.

O artigo 5°, Lei n® 13.973/2005, dispoe quanto a contribui¢io
do Municipio de Sao Paulo para custeio do Regime Préprio e prevé que este

sera o dobro da contribuicao do servidor ativo, 2 verbis:

Art. 5° A contribuicdo do Municipio de Siao Paulo,
inclusive de suas autarquias e de suas fundagdes, para o
custeio do regime préprio de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal, sera o dobro da contribuicao do
servidor ativo, devendo o produto da arrecadagiao ser

contabilizado em conta especifica.

Porém, quando da instituicdio do Regime da Previdéncia

Complementar, este traz o percentual irrisorio de 7,5%.
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Hoje a contribuicdo gira em torno dos 42% (14% do servidor
e 28% do Municipio), porém, a pretensao ¢ que o FUNPREV transfira em
beneficio dos participantes de que trata o caput do artigo, o montante
correspondente ao valor de 7,5% (sete virgula cinco por cento) sobre as bases
de calculo de contribuicoes mensais que excederam o limite maximo

estabelecido para os beneficios do RGPS.

Entretanto, ha de se considerar que, como, em geral, o
funcionalismo municipal tem remuneragao inferior a dos servidores federais e
ao teto do INSS, a adocio da mesma base contributiva do RPC federal
acarreta um prejuizo maior para os servidores municipais. Em particular, sera

maior a parcela deles que ficara sem a contribuicao patronal.

Se considerarmos um servidor federal com remuneracio de
R$ 7.500,00 mensais, que aderiu ao plano do RPC da Unido e escolheu a
aliquota contributiva de 8,5%. A contribui¢ao basica dele é de R$ 90,65 por
més (12 meses por ano), pois a aliquota incide apenas sobre R§ 1.066,43 (a
diferenca entre R$ 7.500,00 e R$ 6.433,57); e recebe a contribuicio do

patrocinador de R$ 90,65, equivalente a apenas 1,2% da remuneracao.

Porém, se considerarmos um servidor municipal, que, em
geral, recebem abaixo do teto do RGPS, estes nem ao menos receberio
contribui¢ao patronal do Municipio, uma vez que os 7,5% incidem somente a

partir do excedente.

Destarte, recomenda-se que se observe o que é implantado no
municipio de Curitiba (PR), cujo plano CuritibaPrevPlan dispoe a
contribuicao basica do servidor (chamada de “contribuicio normal”) incidente

sobre 100% da remunera¢io do servidor (“Salario de Participa¢ao”), mas
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preve aliquotas distintas para as parcelas de remuneragdo, abaixo e acima do

teto de beneficios do INSS (“Unidade Previdenciaria”).

No RPC da Unido, que ¢é a grande referéncia para os
municipios, os aportes do patrocinador em prol do participante tém dois
grandes defeitos: discriminam os servidores com menor remuneragao e sao de
baixo valor para os demais. Essas limitacdes decorrem principalmente da base
contributiva, que nao abrange a totalidade da remuneracdo, o que claramente

esta sendo reproduzido pelo PLO do Municipio de Sao Paulo.

Ainda dentro do objetivo de comparar com os demais regimes
ja instituidos, podemos observar o Prevcom do Estado de Sao Paulo, para os
servidores titulares de cargos efetivos ou vitalicios vinculados ao RPPS
(SPPREV) e os deputados estaduais, no qual os beneficiarios tém direito a
contrapartida do patrocinador a# o limite de 7,5% sobre a parcela que

ultrapassar o valor do teto do INSS (atualmente de R$ 6.433,57).

Ademais, mencione-se que os servidores vinculados ao RPPS
que entraram em exercicio no servico publico antes das datas mencionadas
acima nao tém a contrapartida do Hstado, tendo em vista que ja tém direito a
aposentadorias integrais ou proporcionais (calculadas de acordo com o

previsto na legislacao do Regime Proprio de Previdéncia Social - SPPREV).

Os servidores vinculados ao RPPS que recebem remuneracao
abaixo do teto nao tém a contrapartida do Estado, tendo em vista que o

Estado ja contribui com 22% para a SPPREV.

Assim, de clareza solar que buscou-se apenas e tdo somente

uma falsa idealizagao de obediéncia ao que dispde o artigo 40 da Constituicao
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Federal, que preceitua a necessidade de preservaciao de equilibrio financeiro e
atuarial, porém, na pratica, nao teremos isonomia entre os servidores,

tampouco equilibrio financeiro.

Nesse sentido, ha que se considerar, ainda como alternativa, a
adogio de um beneficio especial ao servidor que fizer a opg¢ao pela
previdéncia complementar, nos termos estabelecidos na Lei Federal n°

12.618/2012.

29. AUSENCIA DE DISPOSICAO QUANTO  AOS
SERVIDORES QUE POSSUEM DOENCA
INCAPACITANTE.

Inicialmente, menciona-se que, quanto ao tema analisado neste
topico, nao ocorreu protecio do Municipio quanto aos servidores que
possuem doenca incapacitante, muito pelo contrario, expressa em sua

Exposicao de Motivos que uma de suas prescri¢oes é:

4. Ratifica o principio constitucional de contribui¢ao dos
aposentados no que exceder o salario-minimo. Acaba a
regra de isencdo de contribuicao até 2 vezes o teto do
RGPS para aposentados por doencas incapacitantes e
com as regras de transicio criadas pela Emenda

Constitucional n° 47.

Portanto, pode-se afirmar, sem sombra de duvida, que a
revogacao da isencao, até o limite do dobro do valor referente ao teto do
RGPS, aos aposentados por doengas incapacitantes, configura afronta a

diversos dispositivos consagrados. Dentre esses postulados esta a
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irredutibilidade de vencimentos, dignidade da pessoa humana, seguranca

juridica, proibi¢ao de retrocesso social, prote¢ao da confianca.

Embora o Supremo Tribunal Federal ja tenha consagrado que
nao ha direito adquirido a mudanga de regime juridico, em varias decisdes
entendeu pela protecio de importante garantia constitucional que ¢é a
formacao de ato juridico perfeito e a manutencao de direitos que ja

ingressaram na esfera patrimonial do individuo.

No caso em tela, a revogacio de um direito que trata da
preservacdo da vida, foge ao razoavel, na medida em que impde aos servidores
inativos e de saude debilitada, um custo social que deveria ser suportado pelo

proprio governo.

Atesta-se ainda que, tal assunto foi objeto de decisdao proferida
em controle concentrado de constitucionalidade, em que se definiu ser
possivel que os entes, por lei propria, concedam isencao da contribuicdo

previdenciaria, desde que respeitados os limites estabelecidos na Constitui¢ao.

Trata-se da ADI 3.477, em que o Ministro Luiz Fux foi o

redator para o acérdao, cuja ementa esta abaixo:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REVIDENCIARIO.
LEI N° 8.633/2005 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE. CONTRIBUICAO SOCIAL
INCIDENTE SOBRE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E PENSOES. DISPENSA NA
REFORMA DA CARTA ESTADUAL PARA
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INSTITUICAO DA EXACAO EM TELA, A QUAL
PODE PERFEITAMENTE SER CRIADA PELA LEI
ESTADUAL. A CRFB/88, EM SEU ARTIGO 40,
COM REDACAO CONFERIDA PELA EC N°
41/2003, ESTABELECE REGRA GERAL A SER
OBSERVADA PELOS ESTADOS, MUNICIPIOS E
DISTRITO FEDERAL. PARAGRAFO 1° DO ART.
149 DA CRFB/88. IMPOSICAO AOS ESTADOS DE
OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL PARA CUSTEIO DO
REGIME  PREVIDENCIARIO DE  SEUS
SERVIDORES. PARAGRAFO UNICO DO ART. 3°
DA LEI HOSTILIZADA. INTERPRETACAO A LUZ
DO PARAGRAFO 21 DO ART. 40 DA CRFB/88,
SEGUNDO A TECNICA DE INTERPRETACAO
CONFORME. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE”

Dessa forma, notéria a inconstitucionalidade na norma que
dispde quanto a ratificagao da contribui¢ao dos aposentados no que exceder o
salario-minimo, que acaba com a regra de isen¢ao de contribui¢ao até o dobro

do teto do RGPS e com as regras de transicao criadas pela Emenda n® 47.

CONCLUSOES

Por tudo isso, conclui-se que o Projeto de Emenda a Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, que tem por objeto a proposiciao de

alteragoes necessarias a reestruturacio do Regime Préprio da Previdéncia
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Social dos Servidores Publicos (RPPS), esta eivado de inconstitucionalidades,

que devem ser enfrentadas por intermédio de instrumento judicial préprio.

Tais inconstitucionalidades ferem:

a) Art. 5°, XXII, da Constitui¢do Federal, pois fere
veementemente o direito a propriedade dos servidores;

b) Art. 5° caput, da Constitui¢do Federal, pois

viola o principio da isonomia;

c) Art. 40, §16 e 202 da Constituicio Federal, pois

lesiona lesionar a esséncia do artigo que permite a adesio ao regime
complementar da previdéncia;

d) Art. 194, da Constituicao Federal, uma vez que

compete ao poder publico, organizar a seguridade social com alguns objetivos,
dentre eles, a irredutibilidade do valor dos beneficios, bem como, equidade na
forma de participagdo no custeio;

e) Art. 201, §9°, da Constituicio Federal, que

estabelece a compensacao reciproca entre os diferentes regimes da previdéncia

social, de forma a impedir que eventual mudanc¢a resulte em prejuizo ao

trabalhador;

f) Artigo 60, §4°, IV da Constituicio Federal, uma
vez que a Proposta de Emenda infringe a regra que veda a criagao de tributos
com efeito de confisco, o que afronta aos principios da dignidade humana, da

isonomia e da equidade;

g) Artigo 1° III e 40, §§12 e 18, da Constituig¢io

Federal, uma vez que a ampliagdo da base de contribui¢dao viola o principio
da isonomia, da dignidade da pessoa humana e da equiparagio entre os

regimes, sendo que, quando ha institui¢do de contribuicio extraordinaria,
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quebra-se a razoabilidade e garantia constitucional da previsibilidade tributaria,

e da seguranca juridica;

h) Artigo 202, §3° da Constituicio Federal, que

dispoe quanto ao aporte de recursos pela Unidao, Estados, Distrito Federal e

Municipios para entidades de previdéncia privada;

i)

Artigo 249 da Constituicdo Federal, que admite

apenas a cria¢cao de um unico e nao a criacao de diversos fundos dentro do

regime proprio.

DAS RECOMENDACOES

Assim, por todo o supramencionado, recomenda-se:

a)

b)

A imediata suspensio do Projeto de Emenda a Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo por este possuir
vicio material no artigco 36, §{8°, que trata dos
requisitos para adesio ao FUNPREV e impossibilita
a perfeita compreensao do que o legislador buscava
alcancar;

A propositura de  Ag¢oes  Diretas  de
Inconstitucionalidade com o fito de enfrentar as
inconstitucionalidades supramencionadas e defender
o direito dos Servidores Publicos do Municipio de
Sao Paulo, pelos motivos ja delineados;

Propositura de Ag¢ao Civil Publica em face do fato de
que se busca comprometer o patriménio municipal

para salvaguardar os fundos previdenciarios, em
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evidente lesio ao que dispoe o ordenamento juridico
patrio.
d) Aprovacio de Emenda ao PLO n° 07/2021 que

tenha como objeto:

1. Corre¢ao quanto a contagem do petriodo
taltante de contribuicdo, para fins de pagamento
de pedagio na transicao, para que tal periodo
seja considerado a partir da data de publicagao
da respectiva Emenda a Lei Organica do
Municipio, em respeito ao pacto federativo e as
relacoes constituidas;

.  Adocao de um beneficio especial, nos
moldes do estabelecido no FUNPRESP (§1° do
art.3° da Lei Federal 12.918/2012), para aqueles
que optarem pelo regime de previdéncia
complementar;

ii.  Expressa proibicio de instituicio de
aliquotas diferentes no caso de segregacao das
massas;

iv.  Saneamento de omissOes historicas na
redagio da previdéncia social dos servidores
publicos como o esclarecimento da forma de
reajuste dos aposentados sem paridade e

inclusdao expressa da contribuicio em dobro por
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parte do municipio referente a contribuicao dos
servidores inativos e pensionistas;

v.  Instituicdto de requisitos  objetivos,
considerando a situagao fiscal do municipio,
bem como a adocio de restricoes de natureza
legislativa formal, para eventual majoracao da
contribuicio  previdenciaria,  ainda  que
temporariamente;

vi.  Explicitagio das regras de governanca a
serem observadas na gestao dos recursos do

tundo previdenciario.

E o que se tem para o momento.

Brasilia, 28 de outubro de 2021.

EDSON VIDIGAL
FARAG, FERREIRA & VIEIRA ADVOGADAS E ADVOGADOS
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Ministro Edson Vidigal

Nasceu em Caxias, Estado do Maranhao, em 20 de julho de
1944, tilho de Edson Castro Vidigal e Maria Helena Carvalho.

Bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia — UnB, com
P6s-Graduacao em Teoria Geral do Direito Publico, Filosofia do Direito e
Criminologia.

Casado com Euridice Maria da Nobrega e Silva Vidigal (1994)
e pai de Edson Carvalho Vidigal Filho, Everardo José Camara Vidigal, Edson
José, Erick José, Ernesto José, Eduardo José Travassos Vidigal — in
memoriam, e enteados: Rodolpho Augusto, Maria Paula e Ana Catarina

Gurgel de Souza.
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ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Vereador a Camara Municipal de Caxias-MA e Lider da bancada da
Oposicio pelo Partido Social Progressista — PSP (1963/64).

Diretor Conselheiro da Cooperativa Habitacional dos Operarios de Sao
Luis — COHAO/MA (1967/70).

Assessor de Imprensa da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhao (1968/69).

Assessor de Imprensa do Governo do Maranhio (1969/70).

PRESIDENTES DO STJ - DADOS BIOGRAFICOS

Chefe do grupo de trabalho de comunicagio — GTC, criado pelo
secretario da casa civil do governo do maranhdo para propor o sistema
de comunicag¢ao social governamental (1971).

Assessor da casa civil do governo do maranhao (1971).

Assessor politico da associacao dos diplomados da escola superior de
guerra — ADESG (1971/72).

Assessor do Governador do Estado do Maranhio (1966/70 e
1971/74).

Chefe da Assessoria de Comunicacio Social do Gabinete do

Governador do Maranhio (1971/74).

Delegado do Diretério Regional da Alianca Renovadora Nacional —
ARENA, junto ao TRE do Maranhio (19706).

Suplente de Deputado Federal pelo Estado do Maranhao, sob a
Legenda do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB

(1979/83).
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Deputado Federal pelo Estado do Maranhio, sob a legenda da Alianga
Renovadora Nacional — ARENA. Com a extincao dos Partidos,
ingressou como fundador no Partido Popular — PP, integrando-se, em
seguida, ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB,
em razao da incorporagao do PP (1979/83).

Membro do Diretério Nacional do Partido Popular — PP (1980/81).
Presidente do Partido Popular — PP no Estado do Maranhao (1980/81).

Membro do Diretério Nacional do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB, em decorréncia da incorporagao do
Partido Popular — PP (1982).

Delegado do Partido do Movimento Democratico Brasileiro no
Tribunal Supetior Eleitoral (1982/87).

Vice-Presidente do Partido do Movimento Democratico Brasileiro no
Maranhio (1982/83).

Advogado da S.A. Correio Braziliense, em Brasilia-DF (1983/84).
Autor do Parecer sustentando a inaplicabilidade de instituto da
fidelidade partidaria no Colégio Eleitoral (novembro de 1983) e do
parecer favoravel a elegibilidade do Senador José Sarney a Vice-
Presidéncia da Republica pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB (julho de 1984).

Advogado militante no Supremo Tribunal Federal e Tribunais
Supetriores (1983/85).

Procurador Judicial do Estado do Espirito Santo perante o Supremo

Tribunal Federal e Tribunais Superiores (1983/85).
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Analista-Consultor do Projeto-Piloto do Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO) para a informatizacio do
processo eleitoral (1983/87).

Procurador-Geral da Frente Liberal. Autor do Projeto de Estatuto do
Partido da Frente Liberal — PFL, aprovado na 1* Convencao Nacional
Partidaria (1984).

Assessor Especial do Presidente da Republica para assuntos do
Judiciario e Ministério Pablico (1985/87).

Consultor Juridico do Ministério dos Transportes (1987).

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Ministro do Tribunal Federal de Recursos (posse em 9.12.1987).

Integrou a 2* Turma e a 1* Secio de Julgamentos (1987/89).

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Ministro do Tribunal Superior Eleitoral (1998 a 2000)

Corregedor-Geral da Justica Eleitoral (mar¢o-2000 a junho-2000).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ministro do Superior Tribunal de Justica desde a instalagao do Tribunal

em 7.4.1989.
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Integrante da Corte Especial, da 3* Se¢ao, da 5* Turma, da Comissao de
Coordenacdo, da Comissao de Jurisprudéncia, da Comissio
Permanente de Regimento Interno e do Conselho de Administracao
Membro suplente do Conselho da Justica Federal (posse em
23.6.1993)

Membro efetivo do Conselho da Justica Federal (posse em 2.12.1994)
Presidente da 5* Turma (1996/98).

Presidente da 3* Secao (1996/98).

Diretor da Revista do Superior Tribunal de Justica (1997/99).
Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justiga, da Corte Especial e do
Conselho de Justica Federal — Biénio abril /2002 — abril /2004.
Coordenador da IV Reunido Preparatéria da VIII Cuapula Ibero-
americana de Presidentes de Cortes Supremas e Supremos Tribunais de
Justica e IV Encontro Ibero-americano de Conselhos da Magistratura
(fev. 2004).

Presidente do Tribunal e do Conselho da Justica Federal desde
5.4.2004.

PARTICIPACAO EM COMISSOES

Assessor da Comissao Especial da Assembléia Legislativa do Estado do
Maranhao, incumbida de investigar possiveis irregularidades existentes
nas desapropriacbes na area inundada pela Hidroelétrica da Boa

Esperanca (1969).
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Relator das investigacoes sobre irregularidades fundiarias na area do
Projeto Jari, na Amazonia (Comissao de Seguranca Nacional. Camara
dos Deputados, 1979).

Relator da Comissao Parlamentar de Inquérito sobre as elevadas taxas
de juros no mercado financeiro (Camara dos Deputados — 1980).
Presidente da Comissao de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos
Deputados; do Simpdsio sobre Informatica e do 1° Simposio sobre os
Direitos do Inventor Nacional (1980).

Debatedor do tema “As Relacoes Bilaterais Brasil - EEUU” na Reuniao
de Trabalho, na Comissao de Relacoes Exteriores da Camara dos
Deputados dos Estados Unidos (Washington, DC, 1981).

Presidente da Comissao de Comunicacao da Camara dos Deputados e
do 1° Simpésio sobre Direito Autoral (1982).

Membro da Comissao de Obras e Instalagdes encarregada pelo
Tribunal Federal de Recursos da implantagao dos Tribunais Regionais
Federais, encarregados pela Constituicio Federal de 1988 (1987/89).
Membro efetivo da Comissdo de Projetos Legislativos do Superior
Tribunal de Justica, designada pela Corte Especial (1999).

Comissio de Estudo sobre a Resolucao n°® 20.132/98 — TSE, Porto
Alegre - RS (2000).

PARTICIPACAO EM CONFERENCIAS

Conferéncias, palestras e exposi¢coes em congressos, Seminarios,
simposios, painéis, encontros e jornadas juridicas no pais e no

estrangeiro, destacando-se:
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Seminario  sobre  Relacoes  Bilaterais  Brasil-Estados  Unidos,

Washington-EUA, 1981.
XII Congtresso Brasileiro de Magistrados, Belo Horizonte-MG, 1991.

Seminario Internacional de Direito Penal Economico, Sio Paulo-SP,

1995.
I Simpésio de Direito Eleitoral e Partidario, Curitiba-PR, 1996

II Seminario Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais:
“Temas Atuais do Direito Penal e Processo Penal”, Sio Paulo-SP,

199¢.

Seminario “Valores de Cidadania em Sociedades Democraticas™,

Comissao Fulbright, Brasilia-DF, 1997.

Encontro Brasil-Italia — “Os Delitos contra a Administracao Publica na
Italia” e a “Luta contra a Corrupgao — A Experiéncia Italiana”, Brasilia-

DF, 1997.

VIII Encontro dos Advogados do Piaui e I Seminario de Direito

Constitucional, Teresina-PI, 1998.

IX Curso Interamericano sobre Elecciones y Democracia — Instituto

Federal Eleitoral, México, 1999.
Congresso Portugal-Brasil, Coimbra, 1999

Ciclo de painéis — A Reforma do Poder Judiciario, Jodo Pessoa-PB,

1999.
Seminario Mercosul e Planos de Satde, Santiago do Chile, 1999.

Seminario sobre Penas Alternativas e Participagao Comunitaria,

Brasilia-DF, 1999.

Seminario Aspectos Penais em 500 anos, Brasilia-DF, 2000.
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II Seminario Interno de Direito Eleitoral — Eleicoes 2000, Belém-PA,
2000.

V Encontro do Grupo Brasileiro da Societé International de Droit
Pénal Militaire et Droit Humanitaire, Fortaleza-CE, 2000.

I Seminario sobre Crimes de Alta Tecnologia, Brasilia - DF, 2001.

Seminario Aspectos Econémicos e Juridicos da Energia no Brasil. Ilha

de Comandatuba — Una - BA, 2002.

OUTRAS ATIVIDADES

Professor de Direito Eleitoral e Direito Penal na Universidade de
Brasilia (UnB).

Professor do Curso de Especializacio em Direito Eleitoral, nivel de
pos-graduacao — Fundagao Faculdade de Direito da Bahia

Professor da Escola Superior da Magistratura do Estado do Maranhao
— Curso de Aperfeicoamento de Magistrados, Sao Luis-MA (1994)

Aula inaugural sobre “O Governo Federal e o Ensino Superior”, na
Faculdade de Formacao de Professores de Caxias-MA, da Universidade
Estadual do Maranhao (1987)

Professor de Introducao a Ciéncia do Direito e de Jurisprudéncia do
Direito Penal na Universidade de Brasilia (1986/89 e 1991/92).
Ministrou aulas sobre Legislacio Social em cursos diversos sobre
Administragao Sindical, promovidos por Sindicatos de Classes, em Sao
Luis-MA (1965/68).

Professor de Direito Eleitoral — Funda¢ao Getulio Vargas — Curso de

Pés-Graduacao em Administracao Judiciaria — TRE-DF (1999)
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Membro da Academia Maranhense de Letras (Cadeira n° 14).
Membro da Academia Caxiense de Letras (Cadeira n° 14)
Ex-membro da Academia Brasiliense de Letras (Cadeira n® 7)
Membro do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Publico

Membro do Instituto dos Magistrados do Brasil — IMB
Membro da Associagao dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE.
Ex-membro da Associa¢ao dos Magistrados do Brasil — AMB
Ex-membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual.

Reporter do “Jornal Pequeno”, do “Jornal do Povo” e do “Diario da

Manha” em Sao Luis-MA (1959/61).

Redator da Ridio e Televisao Difusora, de Sio Luis-MA (1966/68).
Secretatio de redacao do “Jornal do Dia”, Sao Luis-MA (1967/68)
Ditetor de Redac¢ao do “Jornal de Bolso”, Sao Luis-MA(1968/70).
Correspondente da Revista VEJA, em Sao Luis-MA (1968/72)

Suplente de Diretoria da Federagcao Nacional dos Jornalistas (1971).
Delegado do Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Sao Luis-MA
junto a Federacdao Nacional dos Jornalistas (1972/74).

Chefe da Sucursal do Maranhao da Agéncia Nacional, 6rgio do
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica (1972).

Secretario Executivo da Comissao Estadual do Sesquicentenario da
Independéncia do Brasil, no Maranhio (1972).

Membro do Conselho de Representantes da Comunidade da
Coordenac¢ao Regional do “Projeto Rondon”, no Maranhio (1971/72).
Diretor de Reda¢io do “Jornal do Dia”, Sao Luis-MA (1971/73).
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Reporter do “Jornal do Brasil”, Sucursal de Brasilia.

Reporter do “Jornal O Globo”, correspondente em Sao Lufs-MA
(1973).

Editor de Politica do Jornal “O Estado do Maranhao”, em Sio Luis-
MA (1973/76).

Membro do Conselho Deliberativo da Fundagio JK de Estudos
Politicos (1981/82)

TRABALHOS PUBLICADOS

“Posse no Legislativo — Discurso”, Ed. Grafica e Jornal do Dia, 1963.
“Missa Convite”, Contos. Ed. Fundacio Cultural do Maranhio —
Academia Maranhense de Letras, 1975.

“Os Dias Lindos”, Cronicas. Ed. Comité de Imprensa do Senado

Federal, Colecao “Machado de Assis™, 1979.

As Trombetas do Amém” (A Luta pelas Elei¢oes Diretas). Ed. Comité
de Imprensa do Senado Federal, Cole¢iao “Machado de Assis”, 1979.
“Relatorio  Jari” (Estudo e Conclusdes sobre a Jari Florestal e
Agropecuaria Ltda.). Ed. Centro de Documentacdo e Informagio da
Camara dos Deputados, 1980.

“A Dentncia e o Desafio”, Discursos, Ed. Centro de Documentacao e
Informacao da Camara dos Deputados, 1981.

“A Coragem de Resistir” (Pensamento Politico e Atuacao Parlamentar).

Ed. Centro de Documentag¢io e Informacgiao da Camara dos Deputados,

1982.
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“Um Amor Quase Exemplar” Ed. Academia Maranhense de Letras,

1994.

Textos diversos sobre Direito e Economia, artigos e discursos na

Imprensa Nacional.

HOMENAGENS E CONDECORACOES

Elogio individual pelos “relevantes servicos sempre marcados pelo
cunho de um elevado senso de responsabilidade e devotamento a causa
publica” — prestados ao Gabinete do Governador do Estado do

Maranhao (Of. 1138/75 SE, de 27 de agosto de 1975).
Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho no Grau de Oficial.
Ordem do Mérito Aeronautico no Grau de Oficial

Ordem do Rio Branco no Grau de Comendador

Medalha de “Amigo da Marinha”

Medalha do Pacificador, do Ministério do Exército.

Medalha de Honra da Inconfidéncia, por méritos civicos do Governo

do Estado de Minas Gerais

Medalha Maranhense do Sesquicentenario da Independéncia do Brasil —

Governo do Estado do Maranhao.

Medalha de Honra ao Mérito, comemorativa dos 30 anos de fundacao

do Jornal “O Estado do Maranhao”, Sao Luis-MA.
Medalha do Mérito Maua — Ministério dos Transportes.

Homenagem da Camara Municipal de Caxias-MA com a denominagio

de “Plenario Vereador Edson Vidigal” a sua sala de Sessoes (1990).
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“Cidadao Coroataense”, titulo conferido pela Camara Municipal de
Coroata-MA (1990).

Ordem do Mérito Militar no Grau de Comendador.

Medalha comemorativa do 50° aniversario de instalacao da Justica do
Trabalho.

Medalha de Meérito Judiciario, Tribunal de Justica do Estado do
Maranhio, em 06 de dezembro de 1991.

Diploma de Honra ao Mérito — Universidade de Brasilia, em 29 de
outubro de 1992

Titulo de Cidadania Honoraria — Camara Municipal de Aldeias Altas,
em 09 de dezembro de 1995.

Titulo de Cidadao de Chapadinha — Camara Municipal de Chapadinha,
em 07 de junho de 1997.

Titulo de Cidadao Honorario do Piaui — Camara Municipal de

Assembléia Legislativa, em 10.12.1997.

Diploma de Honra ao Mérito, Governo do Estado da Parafba. Joao
Pessoa/PB, em 22 de outubro de 1999.

Medalha Comemorativa Bicentenario do Nascimento de Manuel
Odonco Mendes — Academia Maranhense de Letras, em 16 de
dezembro de 1999.

Medalha Simao Estacio de Silveira — Camara Municipal de Sio Luis,
maio de 2000.

Titulo de Cidadao de Sao Lufs — Camara Municipal de Sio Luis, em
maio de 2000.

Diploma do Mérito Eleitoral do Estado de Mato Grosso do Sul —
Tribunal Regional do Mato Grosso do Sul, agosto 2000.
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Comenda “Pacu de Ouro” — Fundaciao Cultural Pacu de Ouro de
Imperatriz/MA, em 15 de setembro de 2000.

Colar do Mérito Judiciario das Justicas Militares Estaduais — Associagao
dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais — Florianépolis/SC,
outubro de 2000.

Titulo de Cidadao de Pio XII/MA — Camara Municipal de Pio XII,
novembro de 2000.

Condecoracio da Ordem do Mérito Judiciario do Distrito Federal e
Territorios, no Grau de Gra-Cruz. Brasilia-DF, 2002

Troféu Dom Quixote de La Mancha. Homenagem prestada pela

Revista “Justica e Cidadania”. Brasilia-DF, dez. 2002.
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